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1 APRESENTAGAO

Este documento se refere ao Contrato n°® 07/2016 firmado entre a Key Consultoria e
Treinamento Ltda. e o Consércio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrogréfica do
Rio dos Sinos — Pr6-Sinos, cujo objeto é a Contratagdo de Consultoria Especializada para
a Revisdo e Complementacéo dos Planos Municipais e do Plano Regional de Saneamento
Basico dos Municipios do Consércio Pré-Sinos.

Os servicos previstos inserem-se no contexto da Lei n° 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento
Basico. Os servigos também sao balizados pelo Decreto n® 7.217/2010, que regulamenta a
referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001), que define o acesso
aos servigos de saneamento basico como um dos componentes do direito a cidade.

A Politica e o Plano de Saneamento Basico, instituidos pela Lei n°® 11.445/2007, s&o os
instrumentos centrais da gestdo dos servigos. Conforme esse dispositivo, o Plano de
Saneamento Basico estabelece as condicbes para a prestacdo dos servigcos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacdo, assim como
programas, projetos e acdes necessarios para alcanca-la.

Como atribui¢cbes indelegaveis do titular dos servi¢os, a Politica e o Plano devem ser
elaborados com participacdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagbes nos processos
de formulagédo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico.

De acordo com o Termo de Referéncia, o trabalho se subdivide em 6 produtos, conforme
segue:

Produto 1 — Plano de mobiliza¢do social
e Produto 2 — Diagndstico da Situacdo do Saneamento Basico

e Produto 3 — Prognosticos e Alternativas para Universalizacdo dos Servigos de
Saneamento Bésico

e Produto 4 — Concepc¢ao dos Programas, Projetos e Acdes
e Produto 5 — Mecanismos e Procedimentos para Monitoramento e Avaliagdo
e Produto 6 — Relatério Final do Plano

Destes produtos, o produto 2 se subdivide em 12 subprodutos, sendo eles:

e Subproduto 2.1 — Coleta de Dados

Subproduto 2.2 — Caracterizagdo Geral de Cada Municipio

e Subproduto 2.3 — Situacao Institucional

e Subproduto 2.4 — Situacdo Econdmico-financeira

e Subproduto 2.5 — Situacg&o dos Servigos de Abastecimento de Agua Potavel

e Subproduto 2.6 — Situacdo dos Servigos de Esgotamento Sanitario
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e Subproduto 2.7 — Situagéo da Limpeza Urbana e Residuos Soélidos

e Subproduto 2.8 — Situacéo da Drenagem Pluvial Urbana e Manejo de Aguas
e Subproduto 2.9 — Situacdo do Desenvolvimento Urbano

e Subproduto 2.10 — Situacdo da Habitacdo

e Subproduto 2.11 — Situacdo Ambiental e de Recursos Hidricos

e Subproduto 2.12 — Situacdo da Saude

Este relatorio contempla a revisdo dos eixos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario.

1.1 JUSTIFICATIVAS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

A universalizagdo do acesso ao saneamento bésico, com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder puablico municipal, como titular dos
servicos detém.

Para encarar esse desafio, dos mais significativos para os municipios, o Plano de
Saneamento Basico constituir-se-a em importante ferramenta de planejamento e gestao,
visando alcancar a melhoria das suas condicdes sanitarias e ambientais e,
consequentemente, da qualidade de vida da populacédo do Municipio de Ararica.

Soma-se ao exposto, a exigéncia do Plano municipal como condi¢cdo de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de servigcos publicos de saneamento basico.
O Plano e os contratos visam assegurar a adequada cobertura e qualidade dos servigos
prestados.

Cabe destacar, também, a determinacdo do Decreto no. 7217/2010, artigo 26, paragrafo
4°, que vincula a existéncia do Plano de Saneamento Bésico, elaborado pelo titular dos
servigos, segundo os preceitos estabelecidos na Lei 11.445/2007, como condi¢cdo de
acesso, a partir de 2014, a recursos orcamentarios da Uniéo ou recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgéo ou entidade da administragcéo publica federal, quando
destinados a servigos de saneamento bésico.

Como atribui¢cfes indelegéveis do titular dos servigos, a Politica e o Plano de Saneamento
devem ser elaborados com participacao social, por meio de mecanismos e procedimentos
gue garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avalia¢do relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico.

A abrangéncia da prestacédo de servicos publicos de saneamento basico a serem retratados
no Plano Municipal de Saneamento Basico, que pode ser especifico para cada servigo, € a
determinada pelo artigo 19 da Lei n® 11.445/2007. De acordo com o artigo, o contetdo
minimo abrangera:

Art. 19. ...
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| - diagndstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas
solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

lll - programas, projetos e acfes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sisteméatica da eficiéncia e eficacia das
acbes programadas.”

O Plano também esta de acordo com o que preconizam os paragrafos 1° a 3° e 8° do art.
19 da Lei de Saneamento Basico, que estabelecem normas em relacéo a elaboragéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, em especial, prevéem a possibilidade colaboracao
com os efetivos prestadores dos servigos, os concedidos, no caso.

“Art. 19. ...

§ 1°. Os planos de saneamento béasico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2°. A consolidacdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3°. Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréaficas em que estiverem inseridos.

§ 8°. Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente
o territorio do ente da Federagéo que o elaborou.”

Ainda em relacdo aos Planos de Saneamento, os paragrafos 4° e 5° do artigo 19 da Lei de
Saneamento Bésico estabelecem normas de revisdo e de comunicagao social.

“Art. 19. ...

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

§ 59, Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas.”

E ainda no Capitulo IV “Do Planejamento, o paragrafo unico do art. 20 dispde:
“Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacao
do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servigos, na forma das disposi¢des legais, requlamentares e contratuais.”

Séo, portanto, objetivos gerais do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Ararica
promover a salde, a qualidade de vida e do meio ambiente, assim como organizar a gestdo
e estabelecer as condi¢des para a prestacao dos servigos de saneamento basico, de forma
a que cheguem a todo cidadao, integralmente, sem interrupcéo e com qualidade.
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Os objetivos especificos do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Ararica sdo dotar o
gestor publico de instrumento de planejamento de curto, médio e longo prazo, planejar a
priorizacdo da participacdo da sociedade na gestao dos servicos, de forma a atender as
necessidades presentes e futuras de infraestrutura sanitéria. Busca, afinal, preservar a
saude publica e as condi¢des de salubridade do habitat humano.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA NA REALIZAGAO DOS TRABALHOS

O trabalho abrange todo o territério (urbano e rural) dos municipios e contempla dois
componentes do Saneamento B&sico, que compreende o0 conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagbes operacionais, de:

Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalaces
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a aducédo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medicgéo.

Esgotamento Sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais e coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados de esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento final no meio ambiente.

O presente trabalho (VOLUME 2) contempla os componentes Abastecimento de Agua
Esgotamento Sanitario. A apresentacdo dos contetudos deste relatorio observa a descri¢cao
Termo de Referéncia, conforme supramencionado.

O cronograma das etapas de desenvolvimento dos servicos foi adequado a caracteristica
da contratacdo — revisdo e complementacdo — ajustando a interface com antigos e novos
interlocutores, da contratada, do Consorcio, dos concessionarios e em cada municipio. A
elaboracdo dos planos municipais de saneamento demandou, portanto, reativacdo das
relacbes com as equipes administrativas e técnicas das unidades gestoras, com énfase
inicial as oficinas técnicas no Consoércio Pré-Sinos, e reunides com gestores encarregados
da coordenagcdo e execucdo, instancias institucionais responsaveis pela conducdo e
acompanhamento do processo de elaboragéo do Plano.

O Plano de Trabalho para o conjunto de revisfes e complementacdes no ambito do contrato
foi aprovado no inicio do més de outubro de 2016.

Na elaboracdo do trabalho de revisdo e complementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico, deu-se a leitura dos relatorios elaborados no ambito da contratacao
anterior do Consorcio, e foram utilizados novos instrumentos de coleta de dados e
realizadas inspecdes e vistorias em equipamentos e infraestruturas de saneamento, tudo
visando a plena caracterizacao da situacédo institucional, situa¢cdo econdmico/financeira dos
servicos de esgotamento sanitario, além da coleta de informagfes sobre a situacdo do
desenvolvimento urbano, habitagdo, e saude verificadas no municipio. A situacao ambiental
dos recursos hidricos, dos indicadores de qualidade dos recursos naturais e de outros
dados de diagnéstico da situacao do saneamento béasico foi obtida pela consulta aos Planos
de Bacia Hidrografica, de bancos de dados como os do IBGE, SNIS, FEE, FEPAM e
CORSAN. Dados técnicos relativos aos sistemas de esgotamento sanitario, ao
monitoramento dos efluentes lancados e aos corpos receptores foram obtidos diretamente
com equipes técnicas e gestores regionais da Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN e com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Araricd, cujo interlocutor
principal foi o sr. William da Silva Papi, biélogo e diretor técnico de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental de Ararica.
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O relatério revisado e complementado dos componente Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario foram utilizados na fase dos Progndsticos e Alternativas para
Universalizacdo dos Servigcos de Saneamento basico, na fixacdo de objetivos e metas, na
concepgdo dos programas, projetos e acdes e definicdo das acdes para emergéncia e
contingéncia, tudo visando a consolidagdo de um Relatério Final do Plano, com
mecanismos e procedimentos para monitoramento e avaliacao.

Este trabalho foi integrado como VOLUME 2 do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Ararica.
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2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

2.1 SITUAGAO DOS SERVIGCOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento B&sico, o abastecimento de agua
potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes necessérias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e
respectivos instrumentos de medigéo.

Neste capitulo serd apresentado o resultado do diagnostico relativo aos servicos de
fornecimento de 4gua do Municipio de Ararica, acompanhado de uma analise, quando
pertinente, da situacdo em que se encontram 0s aspectos relacionados ao sistema em
questéao.

2.1.1 RESPONSABILIDADE PELA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A prefeitura municipal é a responsavel pela prestagdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitério.

O Municipio de AraricA ndo possui um sistema publico de abastecimento de agua para
atender a demanda da populagéo.

Atualmente, a alternativa utilizada é a construcdo de pocos individuais para captacao de
agua subterranea.

Esse sistema, frequentemente apresenta problemas com relagdo a quantidade de agua,
principalmente no verao. Nessa época, a Prefeitura Municipal disponibiliza “caminhdes
pipa” para suprir as necessidades mais imediatas.

No entanto, o maior problema quanto ao abastecimento de agua, esta no perigo de
contaminacdo dos mananciais (po¢os) pelo nitrato - residuo quimico proveniente das
transformacfes do nitrogénio presentes nos esgotos - que podem contaminar os lengois
subterraneos, através da infiltracdo decorrente de fossas e sumidouros. Os pocos
artesianos nao sdo sanitariamente protegidos, constituindo-se em fontes pontuais de
contaminacao.

O sistema de Tratamento e distribuicdo de agua potavel encontra-se em fase final de
implantacdo no municipio, sendo possivel identificar os hidrébmetros nas edificagbes, mas
ainda ndo estéa a pleno funcionamento.

2.1.2 REGULACAO E FISCALIZACAO

O Municipio de Ararica ndo possui um 6rgédo especifico de regulacao e fiscalizacao, sendo
este executado pelo proprio ente, neste caso a Prefeitura Municipal, de forma a atender a
Lei 11.445 de 2007 nas areas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Ressalte-se que o seu Codigo de Posturas ja estabelece varias regras para o
funcionamento destes servicos, com proibicdes e sancgoes.
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213 VISAO GERAL DOS _SISTEMAs EXISTENTES (INFRAESTRUTURA,
TECNOLOGIA E OPERACAO)

De acordo com os dados coletados junto ao Municipio, Ararica tem 0% dos seus
domicilios com acesso a rede de distribuicdo para o abastecimento de agua; 100% da
populacdo tém acesso a agua por meio de nascentes ou pocos individuais no lote.

Atualmente o sistema de Tratamento e distribuicdo de 4gua potavel encontra-se em
fase final de implantacdo no municipio, possivel identificar os hidrémetros nas edificactes,
mas ainda ndo esta a pleno funcionamento.

De acordo com a empresa responsavel pela implantacao do sistema, 95% do mesmo ja
esta concluido e serdo implantados 2.000 pontos de abastecimento de agua até o fim de
sua implantacdo, entre eles, domicilios, empresas, indlstrias, comércios e
estabelecimentos para prestacdo de servicos.

Captacdo e Aducéo

A captacdo de agua bruta sera feita por meio de pogos com localizagdo estratégica
no municipio. Essa agua bruta sera bombeada até o reservatorio principal onde sera feito
o tratamento da mesma, apos, a dgua sera distribuida aos usuarios.

Estac6es de Bombeamento de Agua Bruta - EBAB

Atualmente o sistema de Tratamento e distribuicdo de dgua potavel encontra-se em
fase final de implantag@o no municipio, possivel identificar os hidrometros nas edificacdes,
mas ainda nao esta a pleno funcionamento.

No total serdo em torno 5 pocos para captacdo de agua bruta, a mesma sera
bombeada ao reservatorio principal para devido tratamento, apés, sera feita a distribuicéo
aos usuarios.

Estacdo de Tratamento de Agua - ETA
O Tratamento de agua sera feita no reservatério principal por meio de cloragao.
Reservatorios

Por ndo possuir rede de distribuicdo de agua o Municipio de Ararica ndo possui
reservatorios em atividade, cada sistema individual possui sua forma de armazenamento
de agua individualizada. A maioria das residéncias possui reservatério de 0,5 m3,

Atualmente o sistema de Tratamento e distribuicdo de 4gua potavel encontra-se em
fase final de implantacdo no municipio, sendo assim a cidade conta com 1 reservatorio
principal, o qual recebe agua bruta dos pocos, para que seja tratada, apés o tratamento da
adgua, a mesma serd distribuida a populacao.

Estacdes de Bombeamento de Agua Tratada- EBAT
Ao final da implantacdo do sistema de tratamento e distribuicdo de agua, 0 municipio
contara com um reservatorio principal, onde sera feito o tratamento da agua bruta e a

distribuicdo da agua tratada por gravidade aos usuarios.

Rede de Distribuicéo e Ligagcdes Prediais
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Atualmente o municipio possui em torno de 33.000 metros de redes de distribuicdo e ao
final do processo de implantacdo atendendera pelo menos 2.000 ligagBes entre comércios,
residéncias, industrias, etc.

2.1.4 CARACTERIZACAO DA COBERTURA POR SOLUCAO E QUALIDADE DOS SERVICOS

2141 |DENTIFICA9AO DAS POPULAGCOES NAO ATENDIDAS PELO SISTEMA E SUJEITAS A
FALTA DE AGUA

Como a populacdo ndo atendida representa 100%, podemos afirmar que ndo existe um
sistema de abastecimento coletivo e todos estéo expostos a falta de agua.

Esse sistema, frequentemente apresenta problemas com relacdo a quantidade de agua,
principalmente no verao. Nessa época, a Prefeitura Municipal disponibiliza “caminhdes
pipa” para suprir as necessidades mais imediatas.

No entanto, o maior problema quanto ao abastecimento de &gua, estd no perigo de
contaminagcdo dos mananciais (pogos) pelo nitrato - residuo quimico proveniente das
transformagfes do nitrogénio presentes nos esgotos - que podem contaminar os lengois
subterraneos, através da infiltracdo decorrente de fossas e sumidouros. Os pogos
artesianos nao sdo sanitariamente protegidos, constituindo-se em fontes pontuais de
contaminacao.

2.1.4.2 IDENTIFICACAO DOS DOMICILIOS SEM CANALIZACAO INTERNA

Como a populagédo ndo atendida representa 100%, podemos afirmar que ndo existe no
Municipio de Ararica dados quantitativos dos domicilios sem canalizacéo interna.

2.1.5 REGULARIDADE E FREQUENCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA

Paralisacdo, segundo o SNIS, é a interrup¢do no fornecimento de agua ao usuario pelo
sistema de distribuicdo, por problemas em qualquer das unidades do sistema de
abastecimento, desde a produgé@o até a rede de distribuicdo, que acarreta prejuizos a
regularidade do abastecimento de agua. Inclui, dentre outras, as interrupcées decorrentes
de reparos e queda de energia. Para efeito do SNIS consideram-se paralisacfes somente
as interrupcdes que tenham acarretado 6 horas ou mais de interrupcao no fornecimento de
agua.

De acordo com o SNIS 2014, a municipalidade de Ararica ndo possui dados no sistema de
distribuicdo de agua.

2.1.5.1 IDENTIFICACAO DAS AREAS CRITICAS DO SISTEMA

Como visto anteriormente, o municipio de Ararica ndo conta com sistema coletivo de
abastecimento de agua potavel. A populacdo, em sua totalidade, utiliza solu¢des individuais
sem controle e fiscalizacdo adequados da qualidade da agua.

Ainda, existem areas de maior criticidade, onde na estacéo de verao ocorre falta de agua
nos sistemas individuais e a prefeitura realiza o abastecimento através de caminhao-pipa.
Essas areas compreendem 61 (sessenta e uma) residéncias da zona urbana, localizadas
no Centro e nos bairros Estacdo, Morada Nobre, Bairro da Canoa, Bairro Imperatriz e
Campo da Brazina e ainda 4 (quatro) pequenas industrias. Nas residéncias o atendimento
é alternado, ndo ocorrendo todos os dias, porém nas industrias o abastecimento ocorre
diariamente, com um volume entre cinco e dez mil litros para cada industria.

A figura abaixo apresenta 0 mapeamento dos locais supracitados.
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Legenda

[ 4 Campo da Brazina - Ararica
# Centro-Araics

() DaCanoa-Ararica

@ Estacao- Ararica

(4 Imperatriz - Araric

Figura 1: Identificacdo das areas criticas em Ararica
Fonte: Adaptado de Google Earth, 2016.

2.1.6 CONSUMO PER CAPITA

O Municipio de AraricA ndo possui informacdo sobre consumo per capita, conforme
informac0es realizadas no SNIS, 2014.

2.1.7 QUALIDADE DA AGUA TRATADA E DISTRIBUIDA A POPULAGCAO

O maior problema quanto ao abastecimento de 4gua, esta no perigo de contaminacao dos
mananciais (po¢os) pelo nitrato - residuo quimico proveniente das transformacdes do
nitrogénio presentes nos esgotos - que podem contaminar os lencgois subterraneos, através
da infiltracdo decorrente de fossas e sumidouros. Os pocos artesianos ndo sdo
sanitariamente protegidos, constituindo-se em fontes pontuais de contaminacéo.

As analises da qualidade da agua no municipio de Ararica sdo realizadas a pedido do
Ministério Publico de Sapiranga. Somente o poco da Secretaria de Obras, que abastece a
secretaria e 0 entorno possui algum tipo de analise. A Gltima andlise foi feita no més
dezembro de 2019. A localizagédo deste pogo encontra-se na Figura abaixo.
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Fonte: Adaptado de Google Earth, 2016.

Diante desta situacdo, o municipio de Ararica deve atentar-se para 0s riscos a saude da
populacdo e tomar as devidas providéncias, uma vez que ndo ha controle da qualidade da
agua consumida.

2.1.8 AVALIACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLE E VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA
CONSUMo HUMANO E DE INFORMACAO AOS CONSUMIDORES E USUARIOS DOS
SERVICOS

De acordo com a Portaria do Ministério da Saude n°® 2.914/11, a qualidade de agua para
consumo humano é aferida em duas frentes, quais sejam o Controle e Vigilancia. O Controle
é feito pelo prestador dos servigos de abastecimento de 4gua, que neste caso seria o
proprio morador, e na maioria dos casos cerca de 95% nao é realizado. A vigilancia é
executada pelos técnicos do Setor de Vigilancia Ambiental em Saude. As duas atividades
consistem da coleta e andlise dos parametros de potabilidade das amostras de 4gua, cuja
guantidade mensal é definida pela portaria supracitada em funcéo da populacao de cada
municipio.

A vigilancia orienta a limpeza da caixa d’agua, bem como realiza uma visita a residéncia
para orientag@es locais, também faz analises dentro do Programa Nacional de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua).

A Secretaria também distribui hipoclorito de sodio (disponibilizados pela Secretaria Estadual
de Saude). Além disso, realizam a¢fes educativas (palestras, distribuicao de folder).

A eficiéncia do Servico de Vigilancia descritos neste tépico encontra-se, dentro das
condicdes possiveis do setor responsavel, de modo precario para a verificacdo da
gualidade da &gua distribuida a populacao.
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2.1.9 CARACTERIZA(;AO DA PRESTAQAO DOS SERVICOS POR MEIO DE
INDICADORES FINANCEIROS, TECNICOS E OPERACIONAIS

2.1.9.1 CoNnsumo
Por ndo ter sistema coletivo de distribuicdo, o Municipio ndo dispde destas informagdes.

2.1.9.2 RECEITAS, CUSTOS DE DESPESAS

As receitas que o Municipio de Ararica aufere com os servicos de fornecimento de agua
potavel, e as que despesas, sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Informacdes Financeiras (Receitas/Despesas) - Servico de Abastecimento de Agua de Ararica

Informagdes Financeiras - Servigo de Abastecimento de Agua
Variaveis Valor (R$/ano)
Receita operacional direta de agua 0,00
Receita operacional indireta 0,00

Receitas Receita operacional total (direta + indireta) 0,00
Receita operacional direta de agua exportada (bruta ou 000
tratada) !
Arrecadacdo total 0,00
Despesa com pessoal préprio 0,00
Despesa com produtos quimicos 0,00
Despesa com energia elétrica 0,00
Despesa com servicos de terceiros 0,00
Despesas de Exploracdo (DEX) 0,00
Despesas com juros e encargos do servico da divida 0,00

Despesas e Custos | pegpesas totais com os servigos (DTS) 0,00
Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servicos 0,00
Despesas com depreciagdo, amortizagao do ativo diferido e 000
provisdo para devedores duvidosos !
Despesa com agua importada (bruta ou tratada) 0,00
Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX 0,00
Despesas fiscais ou tributdrias ndo computadas na DEX 0,00

Fonte: SNIS, 2014.

2.1.9.3 TARIFAGAO
N&o existe um sistema de tarifacao, pois no Municipio ndo existe sistema de abastecimento
coletivo.

2.1.9.4 NUMERO DE LIGAGOESE HIDROMETRAGAO
Os dados de LigagGes e Hidrometragao da municipalidade de Ararica estéo ilustrados na Tabela 2.

Tabela 2: Ligaces e Hidrometracdo

Quant. De Economias Ativas de Agua 0
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Quant. Ligagdes Ativas de Agua 0
Quant. Ligacdes Ativas Micromedidas 0
indice de Hidrometracio 0

Fonte: SNIS, 2014.

De acordo com SNIS o indice de hidrometracéo corresponde a relagdo entre a quantidade
de ligacdes de dgua micromedidas e a quantidade de ligagbes ativas de agua. De acordo
com o SNIS 2014, a municipalidade de AraricA ndo possui dados no sistema de
abastecimento de agua.

2.1.9.5 INADIMPLENCIA DE USUARIOS
N&o ha indice de inadimpléncia, pois ndo ha sistema de abastecimento coletivo de agua.

2.1.9.6 INDICES DE PERDAS

N&o a disponibilidade de informacgdo, pois 0 Municipio ndo possui sistema coletivo de
abastecimento.

2.1.9.7 EFICIENCIA COMERCIAL E OPERACIONAL

Os indicadores de eficiéncia comercial e operacional devem ser utilizados pela Unidade
como indicativo de resultado, visando o planejamento de a¢des continuas de melhoria de
desempenho das atividades comerciais, € ndo apenas como instrumento comparativo entre
unidades. Salienta-se a importancia quanto a qualidade das informacdes referentes a todas
as variaveis das acoes desenvolvidas na Unidade de Saneamento.

N&o existem dados de eficiéncia comercial e operacional.

2.1.9.8 Uso DE ENERGIA ELETRICA

Os dados referentes ao consumo de energia elétrica no sistema de abastecimento de agua
constam na tabela 3:

Tabela 3: Consumo de energia elétrica no sistema de abastecimento de agua.
indice de consumo de energia elétrica em
sistemas de abastecimento de agua
(kWh/m?3)

0,00 0,00
Fonte: SNIS 2014

Consumo total de energia elétrica nos
sistemas de agua (1.000 kWh/ano)

2.1.10 IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO E AVALIACAO DE SOLUCOES ALTERNATIVAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, INDIVIDUAIS OU COLETIVAS, UTILIZADAS PELA POPULACAO
NAS AREAS URBANAS E RURAIS.

Atualmente, o municipio somente conta com solucdo alternativa, sendo essa 0s pocos
individuais nos lotes.

Avaliando essa solucédo, frequentemente apresenta problemas com relacao a quantidade
de agua, principalmente no veréo, pois na maioria dos casos 0S po¢os Sa0 muito rasos.
Nessa época, a Prefeitura Municipal disponibiliza “caminhbes pipa” para suprir as
necessidades mais imediatas e de primeira necessidade.

Araricd ndo possui solucfes alternativas regulares de abastecimento de agua potavel, o
gue acarreta duas situacdes de risco distintas: falta de 4gua em situacfes de emergéncia

P 4
.

Keyassociados o4



PRO//\’NOS

Araricd - Plano Municipal de Saneamento Basico

e contingéncia e, utilizacdo de solugfes irregulares de abastecimento (po¢os ou aguas
superficiais sem controle de potabilidade).

As solucdes irregulares de abastecimento de agua, através de pocos individuais e aguas
superficiais oferecem risco a salde dos consumidores uma vez que nao possuem controle
de potabilidade. Os usuérios estdo expostos a doencas e/ou intoxicacdo por
microrganismos e substancias quimicas dissolvidas na agua. Mesmo a &gua tendo
aparéncia limpa e auséncia de odores, isso ndo é garantia de potabilidade.

Cabe ao titular dos servicos de abastecimento de 4gua prover acesso universal a agua
potavel e para tanto é necessario que 0os municipios estabelecam programas que garantam
esse acesso regularmente e em situacdes de emergéncia ou contingéncias.

Frente a isso, o municipio deve realizar o mapeamento e quantificacdo destas solucées.

2.1.11 EDUCACAO AMBIENTAL

O conceito de Educacdo Ambiental é oriundo da Lei Federal 9.795/99, que impfe sua
obrigatoriedade no ensino formal.

Conforme o art. 1° entende-se por Educagdo Ambiental:

“(...) os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente.” Seguindo o observado no artigo “Filosofia e Educagao
Ambiental: o desafio da contextualizacdo do paradigma biocéntrico nas salas de
aula’

“Pelo que se depreende do art.1°, a Educacdo Ambiental pode ser compreendida em
qualquer modalidade educacional que busque ensinar o respeito, conservacdo e
preservacdo do meio, ndo se restringindo apenas ao ensino formal.

Como bem ressalta Milaré (2004, p. 612): “(...) a tarefa de educar ndo compete somente a
familia e a escola: cabe a toda sociedade, representada por seus diversos segmentos (...)".
Trata-se de dever cogente que ndo mais pode continuar ao esmero de uns poucos, pois a
repercussdo do desleixo para com o ambiente apenas tem contribuido para sua
depredacéo.

Assim, tem-se que o conceito de Educagdo Ambiental deve ser visto de forma estendida,
ndo apenas voltado para o respeito e preservacdo do meio ambiente natural, pois o meio
ambiente, conforme explicitado supra, compreende muito mais do que a conservacéo da
fauna e flora nativas; aprofunda-se em questdes pertinentes a prépria convivéncia do ser
humano em sociedade, e na interagdo que tem com todo o planeta.

A Educacdo Ambiental é rica, continua e interminavel. Viver € um ato de continua Educacéo
Ambiental, pois pelas experiéncias, vivéncias e contextos, o ser humano aprende a interagir
melhor no meio.

2.1.11.1 EDUCAGAO AMBIENTAL - ARARICA

Atualmente no Municipio ndo existe nenhum programa instituido de educacao ambiental,
relacionado com o abastecimento de agua. Na area escolar municipal é abordado
fortemente a questéo da importancia do saneamento, da necessidade de o municipio obter
0 abastecimento publico, pois infelizmente a comunidade afere resisténcia quanto a
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implantacao futura do SAA principalmente quanto a questéo da cobranga pelo uso da agua,
assim como a questao de ndo gosto de dgua com gosto de cloro.

2.1.11.2 EDUCAGAO AMBIENTAL - CONSORCIO PRO-SINOS

Segundo descri¢do contida no Plano de Educag¢do Ambiental do Consorcio Pro-Sinos: “o
Programa de Educac¢do Ambiental voltada a preservacéo e recuperagdo da Bacia do Rio
dos Sinos (PEA/Pré-Sinos), visa a alertar a comunidade através da percepcdo de sua
populacdo acerca da problematica ambiental na qual estdo inseridos, bem como
demonstrar a importancia da preservagao da integridade de seus recursos hidricos, como
um bem de todos, e essencial para que todos continuem tendo um minimo de qualidade de
vida.

Atualmente o Programa atende a 241 municipios consorciados: Ararica, Caraa, Campo
Bom, Canela, Cachoeirinha, Canoas, Dois Irméos, Estancia Velha, Esteio, Igrejinha,
Gramado, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Riozinho,
Rolante, Sapucaia do Sul, Santo Antbnio da Patrulha, S&o Francisco de Paula, Sao
Leopoldo, Sapiranga e Taquara.

O objetivo fundamental do PEA/Pré-Sinos é fazer com que os individuos e as coletividades
compreendam a natureza complexa tanto do meio ambiente natural como de tudo que é
criado pelo ser humano, resultante da integracdo de seus aspectos bioldgicos, fisicos,
sociais, econémicos e culturais - e adquiram os conhecimentos, os comportamentos e as
habilidades praticas para participar responsavel e eficazmente da preservacao e da solucao
dos problemas ambientais”.

As atividades de mobilizagdo social relacionadas ao Contrato de Elaboracdo dos Planos
Municipais e Regional de Saneamento Basico estdo documentadas em relatério especifico.

2.1.11.3 EDUCAGAO AMBIENTAL - COMITESINOS
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Segundo descricdo contida no Plano de Baciaz: “as estratégias de mobilizagdo das
comunidades para o controle social no gerenciamento dos recursos hidricos aplicadas no
ambito da bacia Sinos e coordenadas pelo COMITESINOS tém resultado, ao longo do
tempo, em compromissos setoriais para o uso racional das &guas. A participacdo da
sociedade, neste cenario de acordos politicos e de compromissos individuais e coletivos,
gue devem convergir para a melhoria da qualidade e da quantidade das aguas, é fator
decisivo para o sucesso do conjunto de investimentos a serem empregados. O arranjo
institucional para a conducao do processo de mobilizag&o e envolvimento social € o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos - COMITESINOS, criado pelo
Decreto 32.774, de 17 de marc¢o de 1988, e posteriormente adequado a Lei 10.350/95, que
institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Desta condigdo, resulta a sua legalidade
e legitimidade pela representatividade de composicdo formada pelos grupos setoriais,
sociais e governamentais que vivem e atuam na area da bacia. Palco obrigatério do inicio
e do fechamento dos acordos politicos que compreendem o processo de elaboracéo do
Plano de Bacia, consubstanciado nas informagdes técnicas geradas no &mbito da execucao
das metas previstas. Proposta Metodolégica da mobilizacdo e participacdo social A
participacdo social e 0 alcance das metas de cunho técnico estabelecidas no presente
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projeto ndo poderdo estar dissociados. Devem criar as oportunidades para o avanco dos
Sistemas de Recursos Hidricos que, por sua vez, oferecem os caminhos para assegurar
agua para todos, durante o tempo todo. Todas as informacdes geradas e relacionadas as
etapas do Plano de Bacia serdo apresentadas a plenaria do COMITESINOS, oferecendo
aos representantes das entidades membro, que integram o Grupo dos Usuérios, o Grupo
da Sociedade e o Grupo do Governo, os elementos necessarios para a compreensao dos
trabalhos em desenvolvimento, qualificando-os para as decisdes e deliberacdes a serem
acordadas. Da plenaria, as informacgdes serdo socializadas em trés encontros, organizados
distintamente, um para cada Grupo: Usuarios, Sociedade e Governo”.

2.1.12 PROJETOS E OBRAS PREVISTAS

O Municipio de AraricA ndo possui um sistema publico de abastecimento de agua para
atender a demanda da populacéo.

Atualmente, a alternativa utilizada é a constru¢do de pocos profundos para captagédo de
agua subterranea.

Existem algumas alternativas a serem estudadas para concepc¢ao do sistema de captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua a ser implantado em Ararica.

Uma delas é dar continuidade ao sistema de captacdo de agua subterranea — envolvendo
um rigoroso monitoramento dos poc¢os envolvidos e executando um sistema de tratamento
e distribuigéao.

Outra possibilidade viavel é de estender a rede de distribuicdo de Sapiranga até Ararica,
através de uma adutora com extenséo de cerca de 4 km.

Ainda tem-se a possibilidade de executar um barramento em um dos arroios que cortam a
cidade, mediante uma pré-analise da qualidade da agua.

O dimensionamento da ETA sera realizado em fungéo da qualidade e quantidade da agua
a ser captada.

O reservatério é a unidade destinada a compensar as varia¢des horarias de vazao e garantir
a alimentacdo da rede de distribuicdo em casos de emergéncia, fornecendo também os
niveis necessarios & manutencao de pressdes na rede.

O reservatorio sera definido de acordo com a norma da ABNT, NBR 12217 /1994 (NB 593),
Projeto de Reservatério de Distribuicdo de Agua para Abastecimento Pdblico, que define
as condicdes gerais e especificas para essas unidades, bem como as canalizacdes e outros
dispositivos necessarios.

A rede de distribuicdo € a unidade do sistema que conduz a 4gua para os pontos de
consumo. E constituida por um conjunto de tubulacdes e pecas especiais dispostas
convenientemente, a fim de garantir o abastecimento publico de forma continua nas
quantidades e pressfes recomendadas.

A norma da ABNT, NBR 12 218 / 1994 (NB 594) define as condi¢Bes gerais e especificas
para projeto de rede de distribuicdo de agua.

S&o disposicbes dessa norma:

- Pressao estética maxima = 500 kPa (50 mca)
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- Pressao dinAmica minima = 100 kPa (10 mca)

Para atendimento desses limites, a rede de distribuicdo pode ser dividida por zonas de
pressdo, com reservatérios préprios ou simplesmente valvulas de reducdo de presséao.

- Diametro minimo = DN 50 mm;
- Velocidade Minima = 0,60 m/s;
- Velocidade Maxima = 3,50 m/s.

Para limitar as perdas de cargas em valores baixos € usual a expressdov =0,60 + 1,5 D
(D em m).

O projeto prevé a implantacdo de 34.790 m de rede de distribuicdo para atender uma
populacéo de 3.038 habitantes no Municipio de Ararica.

2.1.13 ANALISES PERTINENTES AOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

2.1.13.1 AVALIAGAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO FRENTE A DEMANDA E AO ESTADO DAS
ESTRUTURAS

Como o Municipio de Ararica ndo possui um sistema publico de abastecimento de agua
para atender a demanda da populacdo, podemos afirmar que néo existe um sistema de
abastecimento coletivo e todos estéo expostos a falta de agua.

Nesse sentido ndo tem como avaliar a capacidade de atendimento frente a demanda de
agua do sistema e o estado das estruturas existentes, pois ndo existe estrutura existente.

Conforme a Agéncia Nacional de Aguas, podemos observar a figura abaixo, como sistema
isolado, manancial subterraneo:
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[ ] sistema ntegrado

D Sistema isolado - manancial superficial ou misto
. Sistema isolado - manancial subterraneo

E Municipio sem informagéo

= Sistema existente

= Limite de Regido Metropolitana

Figura 3: Situacdo dos Mananciais e sistema.
Fonte: Adaptado, Agencia Nacional de Aguas - ANA, 2016.

2.1.13.2 DISPONIBILIDADE DE AGUA DOS MANANCIAIS E DA OFERTA A POPULAGAO PELOS
SISTEMAS EXISTENTES VERSUS CONSUMO, DEMANDA ATUAL E FUTURA

Para fins de atendimento dos servicos de abastecimento de &gua de um Municipio, a
escolha correta dos mananciais é de suma importancia, tendo em vista que a
disponibilidade de agua dos corpos hidricos deve atender a oferta a populagédo pelos
sistemas existentes e a demanda atual e futura, preferencialmente, por areas ou setores da

sede e localidades dos Municipios.

Como o Municipio de Araricd ndo possui um sistema publico de abastecimento de agua
para atender a demanda da populacdo, podemos afirmar que néo existe um sistema de
abastecimento coletivo e todos estdo expostos a falta de disponibilidade de agua.

Nesse sentido vamos avaliar a disponibilidade de agua dos mananciais e da oferta a
populacao pelos sistemas existentes versus consumo, demanda atual e futura, pela figura
da Agéncia Nacional de Aguas.

D
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Ararica

Sapiranga
2 DIAGNOSTICO - 2015
NECESSIDADE DE INVESTIMENTO

I:I Requer novo manancial

I |:| Requer ampliagéo de sistema
D Abastecimento satisfatorio

D Municipio sem informagéo

= Limite de Regido Metropolitana

Figura 4: Avaliacao oferta/demanda.
Fonte: Adaptado, Agencia Nacional de Aguas - ANA, 2016.

Podemos constatar que ap0s avaliagdo da ANA, o Municipio de Ararica requer ampliacéo
do sistema.

Manancial Subterraneo

A disponibilidade hidrica subterrdnea para a bacia do Rio dos Sinos pode ser determinada
através da potencialidade hidrica de cada sistema aquifero identificado, a partir de analise
hidrogeolb6gica regional.

O parametro fundamental € a constituicdo geologica da area. Os tipos litologicos existentes
e a atividade tectonica desenvolvida sobre eles definem os aquiferos, sua posi¢éo e inter-
relagcdo, qualidade e possibilidade de aproveitamento. A constituicdo morfolégica da area,
sua topografia e rede de drenagem fornecem dados com relagdo a capacidade de
infiltracdo, area de recarga e pontos de descarga dos aquiferos. Desta forma, a
caracterizacdo da disponibilidade hidrica subterranea se baseia na descri¢cdo dos sistemas
aquiferos ocorrentes na bacia e suas potencialidades.

Sistemas Aquiferos

Um sistema aquifero é definido por um conjunto de caracteristicas geométricas (formas,
limites, etc.) e fisicas. As unidades mapeadas na bacia do Rio dos Sinos foram definidas
tendo por base a litologia, a estrutura e a permeabilidade (tipo ordem e grandeza).

A definicdo da estrutura de cada unidade hidrogeoldgia e de seus limites, baseada no
comportamento aquifero das litologias predominantes, resultou na seguinte
compartimentacao hidrolitolégica, conforme verificado na Tabela 4.
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Tabela 4: Sistemas Aquiferos
PREDOMINANCIA DOS AQUIFROS

SISTEMA AQUIFRO ABRANGENCIA (MUNICiPIOS) Q média POCOS
PERMIANO Canoas,Esteio (parte) Entre 0,5 e 18m3/h

Nova Sta Rita, Sapucaia do Sul,
Esteio, Cachoeirinha e Gravatai

PIRAMBOIA S30 Leopoldo e Novo

Hamburgo, Centro Sul de Portdo Entre 4,6 e 11,24m3/h
e Sul de Estancia Velha

Campo Bom,Sapiranga, Nova
Hartz, Ararica, Parobé, Taquara,
BOTUCATU Rolante, parte de Igrejinha, Entre 1 e 56m?/h
Norte de Portdo, Estancia Velha
e Sto Antonio da Patrulha
SERRA GERAL -1 Gramado, Canela, S.F. de Paula,
Caraa, Riozinho e Trés Coroas
Gramado, Canela, S.F. de Paula | Entre 3 e 20m3/h |

RIO DO RASTRO Entre 0,1 e 3,8m3/h

Entre 15 e 30m3/h

| SERRA GERAL - 2

SERRA GERAL -3 Ver Nota 1
‘ ALUVIONAR ‘ Ver Nota 2 ‘ >0,3m3/h ‘
GUARANI Ver Nota 3

Fonte: PGBH do Rio dos Sinos, adaptado por Keyassociados, 2016.

O Sistema Aquifero onde Ararica encontra-se inserido € o denominado Botucatu.

O Sistema Aquifero Botucatu corresponde a uma ampla area de deposicdo edlica
constituida por arenitos médios a finos, réseos e avermelhados ortoquartiziticos
relacionados & Formacédo Botucatu. Ocorrem na base e na encosta da Serra Geral.

Onde os arenitos afloram, o aquifero é do tipo livre. Onde se encontra sob as lavas da
Formacdao Serra Geral, seu tipo € confinado. Nas areas onde se configuram situacdes topo
estruturais elevadas (morros e encostas da serra) sua capacidade de armazenar agua
subterranea é diminuida. Na area de afloramento, o aquifero é muito explorado por meio
de pocos tubulares. Seu comportamento hidrogeologico € bom. As capacidades especificas
médias giram em torno de 0,54 m%/h/m e as vazdes dos pogos na maioria das vezes variam
de 1 a 56 m%h com média de 8,6 m3/h.

A porcao do aquifero confinado pelas rochas basélticas da Formagao Serra Geral apresenta
melhores caracteristicas hidrogeoldgicas do que nas areas aflorantes. Seus pocos tém
profundidades de até 220 metros com capacidades especificas entre 0,3 e 2,5 m%h/m.
Encontra-se afetado pela tectdnica com blocos algcados ou rebaixados, tornando a
espessura do aquifero ou das camadas confinantes muito variaveis. Sua recarga provém
da area aflorante e principalmente das fraturas nas rochas basalticas. Ocorre
principalmente nos municipios das por¢des norte e leste da bacia.

NOTA 1: Sistema Aquifero Serra Geral 3 - Esta unidade hidrogeoldgica refere-se a zonas
desfavoraveis ao armazenamento de agua subterranea. E composta por morros isolados
de basaltos que apresentam encostas de alta declividade e praticamente auséncia de solo,
gue favorecem o escoamento superficial. S8o areas em que o armazenamento de agua
subterranea é muito prejudicado. O aproveitamento da agua, quando necessario, deve ser
feito por captacdo de fontes

NOTA 2: Sistema Aluvionar - E um sistema aquifero livre a semi-confinado com relacéo
direta com o Rio dos Sinos (leito e margens). O tipo de relacado, influente ou efluente, vai
depender do nivel do rio.
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NOTA 3: Sistema Aquifero Guarani - A Bacia do Rio dos Sinos esta localizada no
compartimento Leste, onde o SAG € composto pelas unidades hidro estratigraficas
Piramboia e Botucatu. A base do SAG corresponde ao Sistema Rio do Rasto e o topo ao
Sistema Serra Geral.

2.1.13.3 LEVANTAMENTO E PONDERAGAO DAS CONDIGOES DOS ATUAIS/POTENCIAIS
MANANCIAIS - ASPECTOS DE PROTEGAO DA BACIA HIDROGRAFICA

Como o Municipio de Ararica ndo possui um sistema publico de abastecimento de agua
para atender a demanda da populacdo, podemos afirmar que ndo existe um sistema de
abastecimento coletivo, ndo ha como avaliar as condigdes dos mananciais.

No sentido de enquadramento de bacia, o municipio de Ararica, pertence a Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos.

Caracterizagdo da Bacia Hidrogréfica

A Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos localiza-se na porcéo leste do Estado do Rio Grande
do Sul. Faz divisa a oeste e ao norte com as bacias dos rios Cai e Taquari Antas, ao sul
com a bacia do Baixo Jacui e Lago Guaiba e a leste com a bacia do rio Gravatai e bacia do
rio Tramandai. O rio dos Sinos desagua no Delta do Rio Jacui, onde também afluem, e
muito préximos, os rios Cai e Gravatai.

Integram total ou parcialmente a Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos 32 Municipios, a
saber: Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canela, Canoas, Capela de Santana, Caraa,
Dois Irméos, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gramado, Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Nova
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Osério, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Santa
Maria do Herval, Santo Antbénio da Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Sdo Leopoldo, Séo
Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas.

A area da Bacia é de 3.696 km2 o que corresponde aproximadamente 1,3% da superficie
do Estado do Rio Grande do Sul. A situacdo e localizacdo da Bacia em questdo séo
expostas na Figura 5.
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Figura 5: Situagédo e localizagdo da Bacia do Rio dos Sinos.
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, 2014.
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Figura 6: Compartimentos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, 2014.

No Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (2014), a bacia foi
segmentada em trés grandes compartimentos, em que se destacam condi¢cdes
relativamente homogéneas de relevo e uso do solo: Alto Sinos, Médio Sinos e Baixo Sinos,
como visualizados na Figura 6.
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Outra configuragdo adotada pelo Plano supramencionado é a subdivisdo em
compartimentos menores, equivalentes ao agrupamento de micro bacias, como pode ser
observado na Figura 7.
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Figura 7: Rede Hidrogréafica da Bacia do Rio dos Sinos e seus Compartimentos
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.

2.2 SITUACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico, o esgotamento sanitario é
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente. Na definicdo trazida pelo
Decreto Federal n° 7.217/2010, o esgotamento sanitario inclui também a disposi¢éo final
dos lodos originarios da operacdo de unidades de tratamento coletivas e individuais,
inclusive de fossas sépticas.

Neste capitulo sera apresentado o resultado do diagndstico relativo a situagéo atual dos
servigos de esgotamento sanitario de Ararica.

2.2.1 RESPONSABILIDADE PELA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

O municipio de Ararica adotou o sistema de tratamento de fossa séptica e filtro anaerdbio
de leito fixo. Conforme NBR 13.969, baseado em estudos do Programa de Pesquisa em
Saneamento Basico — PROSAB, com financiamento do FINEP e apoio do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, através da Rede Cooperativa de Pesquisa, coordenada pelo
professor José Roberto Campos da USP. O municipio fica responsavel por 07(sete)
unidades de tratamento de esgoto, desde manutencao até limpeza, transporte e descarte
de todo o material.

2.2.2 REGULACAO E FISCALIZACAO

O responsével pela regulacdo e fiscalizagdo do esgotamento sanitario do municipio de
Ararica é o proprio 6rgdo municipal juntamente com a secretaria da salude e secretaria do
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meio ambiente, onde os dois 6rgdos juntos executam a funcéo de fiscalizagcéo e regulacao
deste servigo.

2.2.3 CONCElTUAQAO — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO CONVENCIONAL

Este item visa a elucidacdo sobre as etapas e infraestruturas envolvidas em um sistema de
esgotamento sanitério convencional.

O sistema em questdo é composto de um conjunto de infraestruturas interligadas em
unidades de Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢éo Final. O fluxograma apresentado
na Figura 8 ilustra as etapas supramencionadas.

Infraestrutura do Sistema de Esgotamento

Sanitario Ramal Predial
Coletor
Legenda Secundario
Coleta

Interceptor | ¢m

!

Disposicdo
Final

Corpo
Receptor

Figura 8. Fluxograma de processo de Sistema de Esgotamento Sanitario.
Fonte: Keyassociados, 2016.

A descricao de cada parte deste processo € apresentada no Quadrol.
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Quadro 1: Conceituacdo dos Componentes de Sistema de Esgotamento Sanitario

Conceituacdo dos componentes do Sistema de Esgotamento Sanitario

Etapa Componentes Descri¢ao
Construcao composta de chaminé de acesso na parte superior
. e uma parte inferior mais ampla chamada baldo, que evite ou
Poco de Visita (PV) . 'p ~ P . a
minimize obstru¢gbes em pontos singulares como curvas,
pontos de afluéncia.
Orgdos Terminais de Tubos que permitem a introducdo de equipamentos de
Acessorios da Limpeza (TL) limpeza e substituem os pocos de visita em inicio de coletores.
Rede
Caixa de Passagem | Camaras sem acesso localizadas em curvas e mudangas de
(CP) declividades.
Tubo de Inspec¢do e | Dispositivo ndo visitdvel que permite inspecdo e introducdo de
Limpeza (TIL) equipamentos de limpeza.
Ramal Predial Tubulacdo responsdvel pela ligacdo da instalacdo de esgoto de
um prédio/habitacdo com o sistema de esgotamento publico.
Rede de tubulacbes cuja funcdo é interligar as diversas
Coletor Secunddrio | contribuicdes que coletam e se desenvolvem a partir da
reunido de todos os ramais prediais nos coletores primarios.
Coleta ~ - . ~
Redes de tubulagdes, com maior diametro e extensdes, que
Coletor Tronco recebem contribuicdo de coletores secundarios, geralmente,
definindo as diversas sub bacias hidro sanitarias.
Tubulacdo de maior diametro que recebe contribuicdo de
Interceptor diversos coletores tronco, que geralmente interceptam esses
efluentes antes de seu langamento no corpo receptor.
Estacdo Elevatéria | Instalagdes que normalmente utilizam um grupo moto-bomba
de Esgoto (EEE) | Para o transporte dos esgotos, a fim de recuperagdo de cota
ou transposicdo de obstaculos/bacia hidro sanitarias.
Tubulacdo responsavel pelo transporte dos esgotos de um
Transporte Emissario ponto do sistema a outro, sem receber nenhum tipo de
contribuicdo em marcha. Geralmente ocorre na transposi¢ao
de bacias ou direciona para a ETE / corpo receptor.
CanalizagGes rebaixadas funcionando sob pressao, destinadas
Sifao Invertido a vencer um obstéaculo que interfere na declividade e/ou na
profundidade de uma canaliza¢do condutora de esgotos.
Estacio de InstalagBes destinadas ao tratamento dos esgotos, com o
¢ intuito de reduzir os impactos a saude e ao meio ambiente.
Tratamento Tratamento de . ~ o
Levando em consideragdo os padrées de langamento
Efluente (ETE) . .
determinados pelo 6rgao competente.
. - ualquer corpo hidrico natural ou solo que receba o
Disposic¢do Final Corpo Receptor Qualq P ) d
langamento de esgoto final.

Fonte: Keyassociados, 2016.
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2.2.4 VISAO GERAL DOS SISTEMAS (INFRAESTRUTURAS, TECNOLOGIA E
OPERACAQ) QUANTO A CAPACIDADE INSTALADA FRENTE A DEMANDA E ESTADO DAS
ESTRUTURAS

O municipio de Ararica esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos e atualmente
ndo conta com servigos publicos de esgotamento sanitério (SES).

O municipio localiza-se na area banhada pela bacia hidrografica do Rio dos Sinos, formada
por 32 municipios que ocupam uma area de 3.800 km2,

Esta bacia localiza-se na regido leste do Estado, tendo ao norte a Serra Geral, onde faz
divisa com o curso superior do Cai. O vale do Cai continua sendo seu vizinho a oeste até
0 encontro de ambos no Delta do Jacui. Ao sul fica a cadeia de morros que faz o divisor de
aguas dos Sinos e Gravatai, que é outro formador do Guaiba. A leste fica a cadeia
montanhosa onde o rio nasce no interior do municipio de Carad, a cerca de 600 metros de
altitude. E um municipio que conta com as aguas dos rios dos Sinos e Paranhana.

Os domicilios de Ararica, dispdem de sistema de tratamento de fossa séptica e filtro
anaerobio de leito fixo com fluxo ascendente por ser mais eficiente, de simples execucao e
manutencédo, atendendo os padrdes de langamento de esgotos domeésticos, conforme NBR
13.969, baseado em estudos do Programa de Pesquisa em Saneamento Basico —
PROSAB, com financiamento do FINEP e apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
através da Rede Cooperativa de Pesquisa, coordenada pelo professor José Roberto
Campos da USP.

Processos anaerébios para tratamento de esgotos sdo bastante eficientes na remocao de
matéria organicos e sélidos suspensos, apresentando alta eficiéncia na remocéo de DBO
e ndo exigindo unidade de decantagdo, com baixo teor de solidos e residuos arrastados.
No nivel de tratamento primario, apresentam grandes vantagens: ocupam peguenas areas;
produzem pouco lodo, ndo consomem energia, ndo necessitam de equipamentos
eletromecénicos e requerem construcao e operacao relativamente simples.

A fossa séptica reline principalmente, os objetivos dos decantadores e digestores em uma
mesma unidade (decanto-digestor) onde se realizam, simultaneamente, varios fenbmenos:
decantacao, flotacdo, desagregacao e digestao dos sélidos sedimentados (lodo) e da crosta
constituida pelo material flotante (escuma). Sdo mais do que decanto-digestores porque,
devido ao tempo de retencao hidraulica, propiciam, também, o tratamento anaerdbio da
fase liquida, em escoamento, e acumulam, por longos periodos, o lodo digerido, de volume
bastante reduzido. Os microorganismos, principalmente as bactérias, liberam enzimas que
destroem os germes e coliforme fecais.

Como mencionado, o restante dos domicilios, contam com sistema de esgotamento
primario de tratamento. Este sistema € composto de:

a) Fossa, filtro e sumidouro;
b) Fossa e sumidouro;
c) Fossa, filtro e rede pluvial;
d) Fossa e rede pluvial, que sdo os mais comuns.
Para evitar possivel contaminacdo das &guas subterrdneas a médio e longo

prazo, os sistemas de tratamento primario devem passar por esgotamento e limpeza
peridédica em prazos ndo superior a cinco (5) anos, conforme a Norma Técnica NBR 7229

P 4
.

Keyassociados -



PROSSINOS

Araricd - Plano Municipal de Saneamento Basico

que fixa as condi¢des exigiveis para projeto, construcéo e operacao de sistemas de tanques
sépticos.

2.2.4.1 LIGAGOES DE ESGOTO
O esgotamento do municipio de Ararica conta apenas com as liga¢cdes que corresponde a
um numero aproximado de 480 ligacdes (SNIS 2013).

Atualmente o municipio mantém em opera¢do um sistema composto por 07(sete) unidades
de tratamento regionais. As unidades sdo: Rua da Concei¢cdo, Campestre, Arno Weis, José
de Oliveira Neto, Julio Konrath, Rodolfo Dreyer, Morada Nobre(Dr. Mauricio Barani).

O restante dos domicilios séo sistemas individuais de tratamento, ndo possuindo assim
nenhuma ligacao de esgoto. Diante do exposto acima, € evidente que o numero de ligagdes
nao corresponde ao atendimento da populagéo, necessitando a implantacdo de um Sistema
de Esgotamento Sanitario.

2.2.4.2 REDES COLETORAS

Os Unicos pontos que possuem rede coletora de esgoto sdo as unidades da Rua da
Conceigdo, Campestre, Arno Weis, José de Oliveira Neto, Julio Konrath, Rodolfo Dreyer,
Morada Nobre (Dr. Mauricio Barani), funcionando exclusivamente por gravidade.

O sistema de coleta se inicia com os ramais prediais que sao feitos através de caixas
coletoras ligadas nos coletores.

Para fins de atendimento a demanda, é necessaria a execucdo de novas redes coletoras
de esgoto no territério do municipio.

As extensdes das redes estdo no quadro abaixo.

Quadro 2: Redes Coletoras

[ Nome da ETE Extenséio da Rede de Coleta {m)
1 | Da Conceigiio 855

2 | Campestre 1.535

3 | Arno Weis 420

4 | José de Oliveira Neto 385

5 | Julio Konrath 685

6 | Rodolfo Dreyer 1770

7 | Morada Nobre (Dr. Mauricio Barani) 1570

Fonte: Municipio de Ararica, 2016.

2.2.4.3 INTERCEPTORES

O municipio de Ararica nao conta com nenhum interceptor instalado.

2.2.4.4 ESTAGOES DE BOMBEAMENTO DE ESGOTO

Conforme mencionado na descricdo, o0 municipio de AraricaA ndo conta com nenhuma
estacdo de bombeamento de esgoto instalado.
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2.2.4.5 ESTAGOES DE TRATAMENTO

O municipio Ararica conta com 7 (sete) ETES, com projeto original tipo fossa séptica e filtro
anaerobico de leito fixo com fluxo ascendente, porém atualmente estas unidades estdo sem
manutencédo, funcionando como caixa de passagem e realizando apenas o afastamento do
efluente cloacal. Pode-se verificar pelas imagens a seguir que os locais estdo sem
isolamento, algumas unidades sem tampa, outras com alagamentos, apresentando riscos
fisicos e sanitarios para a populagdo e eminente contaminacao ambiental.

A ETE Morada Nobre Il esta localizada na Rua Felipe Diefenbach e contempla 85
economias. A estagdo possui capacidade nominal para tratamento de 0,35 I/s.

Figura 9: ETE Morada Nobre I
Fonte: Keyassociados, 2017.
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A ETE Morada Nobre | estd localizada na rua Dr. Mauricio Barani e contempla 150
economias. A estacdo possui capacidade nominal para tratamento de 0,625 I/s

i
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Figura 10: ETE Morada Nobre |
Fonte: Keyassociados, 2017.

ETE Vila Greens esté localizada na Rua Rodolfo Dreyer e atende 80 economias. A
estacdo possui capacidade nominal para tratamento de 0,33 I/s.

Figura 11: ETE Vila Greens
Fonte: Keyassociados, 2017.

ETE - Bairro Floréncio esta localizada na rua Arno Weis e contempla a populagéo do Bairro
Floréncia, em torno de 40 economias. A capacidade nominal de tratamento é 0,16 I/s.
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Figura 12: ETE Bairro Floréncio
Fonte: Keyassociados, 2017.
ETE Centro | localizada na Rua Julio Konrat atende 35 economias. A estacdo possui uma

capacidade nominal para tratamento de 0,146 I/s.
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Fonte: Keyassociados, 2017.

ETE Bairro Estagéo esta localizada na Rua da Concei¢do e contempla 30 economias no
Bairro Estagdo. Esta unidade de tratamento possui capacidade nominal de 0,125 I/s.
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Fonte: Keyassociados, 2017.

ETE - Centro |l esta localizada na rua Campestre, contempla em torno de 100 economias.

] Figra 15: ETE Centro Il .
Fonte: Keyassociados, 2017.

A figura a seguir apresenta a localizacdo das ETEs por imagens de satélite.
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Figura 16: Locallzagao das ETEs (fossas septlcas) de Ararica
Fonte: Adaptado Google Earth, 2016.

Embora as esta¢des encontram-se inativas e sem manutencao, possuem uma capacidade total de tratamento
de 2,17 I/s. Se realizadas as adequagdes e manutencdes para entrarem em operagéo, podem atender em
torno de 1.560 habitantes na zona urbana.

2.2.4.6 EMISSARIOS

Emissério sé@o coletores que recebem o esgoto de uma rede coletora e o encaminha a um
ponto final de despejo. Este ponto final de despejo sdo caminhfes tanque que
trimestralmente fazem a coleta e despejam e locais devidamente licenciados.

2.2.4.7 DispPosIGAO FINAL

A disposicéo final no municipio de Ararica, em sua maioria, é realizada na rede pluvial que
desagua no Rio dos Sinos. Ha uma parte ainda, dos sistemas individuais, que possui sua
emissao do efluente cloacal em sumidouros.

Como o municipio ndo dispde de um controle de manutencgéo das fossas e filtros instalados
nos domicilios, existe um grande risco de contaminag&o do corpo receptor final, o Rio dos
Sinos, por esta disposicao cloacal na rede pluvial.

A necessidade de implantar um SES na municipalidade, diante do exposto, é evidente e de
suma importancia, a fim de reduzir os impactos que a emissdo desses efluente in natura
causam ao meio ambiente.

consiste na remocao trimestral do lodo, semelhante a fossa séptica. Esta remocéo é feita
por caminhdes tanque e executada por empresas devidamente licenciadas para este tipo
de servico.

2.2.5 GERACAO DE ESGOTO SANITARIO NO MUNICIPIO
A Contribuicdo do esgoto doméstico depende das variaveis apresentadas no Quadro 3:
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Quadro 3: Varidveis da contribuicdo de esgoto

Populacéo: (Pop)

Consumo de agua efetivo per capita: (q)
Coeficiente de retorno esgoto / 4gua: (R = 0,8)
Coeficientes de variacao de vazao:

Coeficiente de maxima vazao diaria rela¢éo entre a maior vazao diaria verificada no ano e
a vazdo média anual (k1 =1,2)

Coeficiente de maxima vazao horaria relacdo entre a maior vazdo observada em um dia e
a vazao média horaria no mesmo dia (k2 = 1,5)

Coeficiente de minima vazéo horéria relagcao entre a vazao minima e a vazdo média anual
(k3=0,5)

Com o conhecimento das variaveis supramencionadas calcula-se a Vazdo Doméstica
Média de Esgoto do municipio.

O célculo da Vazao Doméstica Média (Qdmed) de esgoto € dado por:

_ POpquR”S

d
QW 86400

As Vazdo Maxima (Qdws) € Vazdo Minima (Qdwin) de esgoto podem ser dadas pelas
seguintes relag6es (Von Sperling,1996):

Qymax™ Qamed K1-Ka = 1,8 Qymeg

Qymin™ Qamed Kz = 0,9 Qyaq

Conforme as projec¢fes populacionais deste plano o municipio de Ararica conta com 5.247
habitantes abastecidos pelo sistema de agua individual. De acordo com o IBGE (2016), o
consumo per capita do municipio é de 162,9 I/hab.dia, conforme a média de consumo no
Rio Grande do Sul (SNIS 2014). Deste consumo, cerca de 80% € devolvido ao sistema em
forma de esgoto sanitario.

Qdmedio = (5.247 * 162,9 * 0,8) / 86400

Sendo assim, o resultado da contribuicdo média de esgoto dos habitantes de Ararica € uma
vazao de 7,91 I/s de esgoto, conforme o calculo acima.
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Segundo o municipio, como aproximadamente 9,15% da populacdo esta contemplada no
sistema de coleta e tratamento de esgoto do municipio, a vazdo média correspondente ao
esgoto ndo tratado, gira em torno de 7,91 I/s.

Com a vazdo média de geracdo de esgoto € possivel calcular as vazdes minimas e
méximas, cada uma com sua importancia especifica.

Para o inicio de projeto é importante se ter uma vazdo minima. Como o esgoto sanitério é
conduzido pela gravidade, ha uma necessidade de se ter um escoamento minimo dentro
das tubulagbes, de maneira que o coletor seja auto-limpante, a fim de ndo se estagnar,
tornando-se séptico.

Qdmin =7,91*0,5=3,961/s

Ja a vazdo maxima é importante, pois como 0 esgotamento sanitério € realizado através de
condutos livres, ou seja, com pressdo atmosférica na rede coletora, deve haver um espaco
minimo de 25% do didmetro da tubulacdo para os gases gerados ali.

Qdmax=7,91*1,2*15=14,241/s

Os valores aqui apresentados sdo apenas estimativas de langcamento, para efeitos de
calculo de vaz&o e consumo de agua para obtencao de resultados de geracéo e langamento
de esgoto sanitario.

2.2.6 CARACTERIZACAO DA COBERTURA POR COLETA E TRATAMENTO, E POR OUTRAS
SOLUCOES

O municipio de Ararici conta com 7 (sete) ETESs, porém atualmente estas unidades estédo
sem manutengdo. Segundo informagdes da prefeitura, funcionando somente como caixa
de passagem, realizando apenas o afastamento do efluente cloacal. Diante do exposto
constata-se que 100% da populacdo de Ararica encontra-se ndo atendida por sistema de
esgotamento sanitario eficiente.

2.2.6.1 IDENTIFICAGAO DO DEFICIT DAS INSTALAGOES HIDROSANITARIAS

Para fins de melhor entendimento, instalagées hidrossanitarias sdo o conjunto de
canalizacdes, aparelhos, equipamentos e dispositivos localizados internamente no imoével,
até a caixa de inspecéo de cal¢cada, sob responsabilidade do usuério.

No sistema atual de Ararica, onde existem 07 (sete) unidades de ETEs, as mesmas
atendem aproximadamente 27,95% de domicilios segundo informacdes retiradas do IBGE
(2013) e SNIS (2013).

2.2.6.2 IDENTIFICAGAO DAS POPULAGOES NAO ATENDIDAS OU SUJEITAS A DEFICIENCIAS NO
ATENDIMENTO PELO SISTEMA PUBLICO, CONTEMPLANDO O TRATAMENTO

As &reas ndo atendias ou sujeitas a deficiéncia no atendimento pelo SES correspondem a
praticamente 72,05%. Sendo assim, no que tange a coleta e principalmente o tratamento,
todo o territorio de Ararica ndo é atendido na sua totalidade por um sistema publico eficiente
de esgotamento sanitario.
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2.2.7 CARACTERIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS POR MEIO DE INDICADORES
FINANCEIROS, TECNICOS E OPERACIONAIS
2.2.7.1 RECEITAS, CUSTOS E DESPESAS

As receitas e despesas que 0 municipio de Ararici dispde com os servicos de esgotamento
sanitario seguem relacionadas na tabela 5.

Tabela 5: Informacdes Financeiras (Receitas/Despesas) — SES de Ararica.
Informacgoes Financeiras - Servico de Esgotamento Sanitdrio

Variaveis Valor

Receita operacional direta de esgoto (RS/ano) 0,00

Receitas Receita operacional indireta (RS/ano) 0,00
Receita operacional total (direta + indireta) (RS/ano) 0,00
Arrecadacdo total (R$/ano) 0,00

Despesa com pessoal préprio (R$/ano) 0,00

Despesa com produtos quimicos (R$/ano) 0,00

Despesa com energia elétrica (R$/ano) 0,00

Despesa com servicos de terceiros (R$/ano) 0,00

Despesas de Explorac¢do (DEX) (R$/ano) 0,00

Despesas com juros e encargos do servico da divida (R$/ano) 0,00

Custos / Despesas totais com os servicos (DTS) (R$/ano) 0,00

Despesas Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servigos

0,00
(R$/ano)
Despesas com depreciagao, amortizacao do ativo diferido e
. . 0,00
provisdo para devedores duvidosos (RS$/ano)
Despesas fiscais ou tributarias computadas na DEX (RS/ano) 0,00
Receita operacional direta - esgoto bruto importado (R$/ano) 0,00
Despesa com esgoto exportado (RS/ano) 0,00
Despesas fiscais ou tributarias ndo computadas na DEX
0,00
(RS/ano)
. Investimento realizado em esgotamento sanitario pelo
Investimentos 0,00

prestador de servicos (R$/ano)
Fonte: SNIS, 2014.

2.2.7.2 TARIFAGAO

Atualmente o municipio de Ararica ndo existe sistema de tarifacdo para o esgotamento
sanitario.

2.2.7.3 NUMERO DE LIGAGOES

A municipalidade de Ararica possui 480 ligacdes de esgoto, segundo SNIS 2013 sendo
estas atendidas por 07 (sete) sistemas em diferentes localidades do municipio.

2.2.7.4 INADIMPLENCIA DE USUARIOS

Como a municipalidade nédo disp8e de dados técnicos, ndo ha informagdes no momento.
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2.2.7.5 USO DE ENERGIA ELETRICA

Os dados referentes ao consumo de energia elétrica no sistema de esgotamento sanitério
constam na tabela 6:

Tabela 6: consumo de energia elétrica no sistema de esgotamento sanitario.

indice de consumo de energia elétricaem | Consumo total de energia elétrica nos
sistemas de esgotamento sanitdrio sistemas de esgotamento sanitario (1.000
(kWh/m?3) kWh/ano)
0,00 0,00

Fonte: SNIS 2014.

2.2.7.6 [EFICIENCIA COMERCIAL E OPERACIONAL

O municipio de Ararica ndo possui registro de controle comercial ou operacional do sistema,
logo nédo ha indicadores para os mesmos.

2.2.8 ANALISES DOS PROCESSOS E RESULTADOS DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DA
QUALIDADE E QUANTIDADE DOS EFLUENTES

A municipalidade de Ararica apresenta ndo somente solu¢des individuais de tratamento
primario de esgoto, como existem 07(sete) sistemas de tratamento de esgoto, sendo que
as solucdes individuais ndo possuem uma fiscalizagédo periddica, ja os 07(sete) sistemas
existentes possuem além de vistorias mensais, também possui um sistema de coleta
trimestral administrado pelo municipio com empresas destinadas a este servico.

A andlise que se chega, quanto a eficiéncia e resultados dos sistemas individuais que a
municipalidade apresenta, € que somente nos primeiros anos, apdés a instalacdo e
fiscalizacdo pela prefeitura, as fossas e filtros sejam eficientes. Pois, como néo a registros
de manutencdes e limpezas periddicas, estes sistemas primérios tendem a perder seu
rendimento, logo pode-se inferir que a qualidade dos efluentes sanitarios gerados pela
populacdo de AraricA estdo aquém do esperado pelas legislacbes pertinentes de
langamento nos corpos receptores.

2.2.9 IDENTIFICAGAO, QUANTIFICACAO E AVALIACAO QUALITATIVA DE SOLUCOES
ALTERNATIVAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO, INDIVIDUAIS OU COLETIVAS, UTILIZADAS
PELA POPULAGAO E OUTROS USUARIOS NAS AREAS URBANA E RURAL

O municipio de Ararica conta com a maioria, tanto na populacdo urbana, quanto na rural,
com sistemas primarios de fossa séptica ligada na rede pluvial ou sumidouro, ou ainda, em
alguns casos fossas sépticas seguido por filtros ou apenas fossa negra em algumas
residéncias mais antigas como solucdes alternativas para o esgotamento sanitério.

No que tange as solugfes alternativas individuais, o municipio ndo conta mapeamento e
guantificacdo destas solugdes. Esta deficiéncia esta abordada na etapa de prognéstico e
alternativas e na etapa de Programas, Projetos e Agoes.

Os municipios integrantes do consércio Pré-Sinos apresentam homogeneidade quanto as
solucdes alternativas de esgotamento sanitario onde, apenas recentemente, com a
atualizac&do dos planos diretores municipais, iniciou-se a obrigatoriedade de cada domicilio
possuir sistema de fossa séptica para a obtengdo do “Habite-se”. As residéncias
construidas anteriormente aos referidos planos, ndo contam com sistema de tratamento de
esgoto, sendo este liberado diretamente na rede pluvial ou recebendo tratamentos
inadequados, como fossas ou conjuntos fossa e filtro fora dos padrées e sem manutencéo.

P 4
.

Keyassociados -



PRO//\’NOS

Araricd - Plano Municipal de Saneamento Basico

Apesar desse avan¢o, 0 municipio ndo conta com cadastramento das economias que
dispbem desse tratamento primario, e as mesmas nao possuem controle ou a manutengéo
necessaria para o bom funcionamento do sistema.

Essa situacdo ocasiona riscos & saude publica e ao meio ambiente, uma vez que o esgoto
sem tratamento adequado da margem para o surgimento de doengas e epidemias, além
dos efeitos adversos ambientais, como poluicdo e eutrofizac@o dos recursos hidricos.

Diante disto, tais alternativas ndo caracterizam um sistema de tratamento, funcionam
apenas como caixa de passagem, sem atingir o objetivo a que se propdem.

Cabe ao municipio, como titular dos servicos de saneamento, regularizar este cendrio,
oferecendo solucdes de esgotamento sanitario a populagdo ndo atendida, e monitorar a
eficiéncia do sistema.

Um passo importante para a regularizagdo dessa situacdo é a educacdo para o
saneamento, pois através da conscientizacdo da populagdo sobre a necessidade de
implantacdo de um sistema alternativo eficiente, e os beneficios advindos dessa pratica,
promovera o interesse da populacdo em construir e manter em bom funcionamento do
sistema de esgotamento sanitério.

2.2.10 INDICAGCAO DE AREAS DE RISCO DE CONTAMINAGCAO E DE AREAS JA CONTAMINADAS POR
ESGOTO

2.2.10.1 AREAS CONTAMINADAS POR ESGOTOS

O municipio de Ararica possui alguns pontos com contaminacao pelo langamento incorreto
de esgoto cloacal, onde a falta de eficiéncia do sistema primario de tratamento individual
sendo despejado nas redes pluviais, tornam-se o grande contribuinte para a alteracao das
classes dos corpos receptores. Esta pratica abrange praticamente todas as residéncias da
municipalidade.

A falta de um sistema de manutencéao e limpeza das fossas/filtros que séo ligados nas redes
pluviais, contribuem para uma possivel contaminagéo, visto que sem uma frequéncia
desses cuidados, esta solucdo primaria de tratamento de esgoto acaba por perder seu
rendimento esperado.

Dentre os principais trechos, onde foram identificadas altera¢des na qualidade dos cursos
de agua pelo langamento de esgoto sanitério, arroio Ferrabraz que tem seu desfecho ligado
diretamente no Rio dos Sinos. O ponto em questéo recebe toda contribuicdo de esgoto da
bacia a montante do local, onde se constatou visualmente a carga cloacal sendo despejada
e escoando para o rio.

Cabe ressaltar que a constatacdo se deu a nivel preliminar, onde verificou-se apenas por
meio Optico a alteracdo do meio, necessitando de estudos mais aprofundados, além de
analises confirmatoria e detalhada, a fim de confirmar a contaminacao do local. A Figura
abaixo evidencia a imagem relacionada ao fato exposto.
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Figura 17: Ponto de contaminagéo cloacal em Ararica.
Fonte: Keyassociados, 2016.

2.2.10.2 AREAS DE RISCO DE CONTAMINAGAO POR ESGOTOS

Toda area, no Municipio de Ararica, que ndo estad contemplada pelo sistema de coleta e
tratamento de esgoto, tem um potencial de sofrer alteragdes na qualidade do meio e vir a
sofrer algum tipo de contaminacéo pelo esgoto cloacal, caracterizando assim como area de
risco. Visto que, como foi observado, ndo existe uma cultura de frequéncia nas limpezas e
manutencdes das fossas sépticas ligadas a rede mista/pluvial e aos sumidouros.

Entre os locais de risco, destacam-se os que dispbem de um crescimento habitacional sem
planejamento e controle. A falta das estruturas basicas de saneamento adequadas nestes
locais, colocam-nas em cheque e caracterizam-se como possiveis pontos de riscos de
contaminagédo. A Figura 18 ilustra a mancha de risco em amarelo, onde ocorre 0s principais
aglomerados urbanos.
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Figura 18: Areas de risco de contaminacdo em Araric4, em amarelo.
Fonte: Keyassociados, 2016.

2.2.11 PROJETOS E OBRAS PREVISTAS

Conforme levantamento de dados junto, a Prefeitura do municipio de Ararica dentro dos
sistemas existentes no municipio serdo feitas ampliagbes nestes sistemas para que 0s
mesmos tenham uma eficiéncia maior no atendimento a populacéo ja ligada a este sistema,
bem como ampliar o nimero de domicilios ligados a este sistema.

Abaixo segue quadro onde constam os sistemas que serdo ampliados e os a serem
implantados, com suas extensoes.
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Quadro 4: sistemas e extensdes.

Boa Satde 1171

Do Amaral 706

Edy O. Zimmer 664

Porto Alegre 988 =
Emilio Jung 1473 E
Felipe Diefenhach 3.409 g
Mato Grosso 2.432 E
Porto Palmeira 1.657 E
Tercosul 182 E
Silvério Machado 327

Serraria Ferrabraz | 1.103

Serraria Ferrabraz || 2.510

Fonte: Municipio de Ararica, 2016.

2.2.12 ANALISES PERTINENTES A0S SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.2.12.1 AVALIAGAO DA SITUAGAO ATUAL E FUTURA DA GERAGAO DE ESGOTO VERSUS
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO PELOS SISTEMAS DISPONIVEIS, SISTEMA PUBLICO E
SOLUGOES INDIVIDUAIS OU COLETIVAS CONTEMPLANDO O TRATAMENTO

Como ja visto anteriormente, a municipalidade de Ararica conta com uma populacgéo total
de 5.247 habitantes de acordo com as projecdes realizadas neste Plano. A geracao total
de esgoto correspondente aos moradores do municipio € em média 7,91 I/'s. Como toda
contribui¢cdo gerada ndo dispde de um SES eficiente, o déficit de efluente sanitério langado
sem as devidas tratativas corresponde a 72,05% da geracao cloacal do municipio.

Este déficit ocorre pela falta das estruturas basicas, como redes coletoras, estacdes
elevatdrias de esgoto, interceptores e emisséarios e de uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto, pois como caracterizado, ndo ha um SES em Ararica.

Através da implantacéo do SES projetado, abordado no item 2.11, a cobertura do sistema
chegara proximo de atingir todos os residentes do municipio de Ararica.

Olhando para um universo de curto, médio e longo prazo, horizonte de 20 (vinte) anos, a
geracao futura (vazéo) de esgoto total de Ararica pode ser visualizada na Tabela 7. Para
esta estimativa, considerou-se uma taxa de crescimento populacional, oriunda do estudo
demografico utilizado no Plano em questdo e uma taxa de crescimento da geragédo de
esgoto, em funcao dos dados de consumo per capta de agua do SNIS dos ultimos 10 anos,
aplicados & um coeficiente de retorno de 80% que resulta na geracao per capta de esgoto.

>
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Os valores aqui apresentados séo apenas estimativas para efeitos de célculo de vaz&o da
geracdo total de esgoto de Ararica.

Dados:
Tabela 7: Taxas de crescimento populacional e de geracdo de esgoto.
Taxa Cresc. Pop Taxa cresc. Esgoto (%)
1,06952875 1,069044968

Fonte: Keyassociados, 2016.

Obtém-se os seguintes resultados, expostos na Tabela a seguir:

Tabela 8: Estimativa de geragdo de esgoto de Ararica.

Estimativa de Geragao de Esgoto
ANO Populagao (hab) Ger?lt-;/a:a:e;i(a:;\pta Vazdo de Esgoto (I/s)
2014 5.247 112 6,80
2015 5303 113,20 6,95
2016 5360 114,41 7,10
2017 5417 115,63 7,25
2018 5475 116,87 7,41
2019 5534 118,12 7,56
2020 5593 119,38 7,73
2021 5653 120,65 7,89
2022 5713 121,94 8,06
2023 5774 123,25 8,24
2024 5836 124,57 8,41
2025 5898 125,90 8,59
2026 5961 127,24 8,78
2027 6025 128,60 8,97
2028 6090 129,98 9,16
2029 6155 131,37 9,36
2030 6221 132,77 9,56
2031 6287 134,19 9,76
2032 6354 135,63 9,97
2033 6422 137,08 10,19
2034 6491 138,54 10,41
2035 6560 140,02 10,63
2036 6631 141,52 10,86

Fonte: Keyassociados, 2016.

Frente ao exposto, para atender a demanda futura de geracdo de esgoto de Ararica, sera
necessario a implantacao de um SES, no que diz respeito as redes coletoras, estacfes de
bombeamento, interceptores, emissarios e estacdes de tratamento de esgoto.

As demandas futuras serdo abordadas mais especificadamente no Produto 3 - Prognésticos
e alternativas para universalizacdo dos servigos de saneamento.
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2.2.12.2 AVALIACAO DAS CONDIGOES DOS CORPOS RECEPTORES

O sistema de esgotamento sanitario do municipio de Ararica tem o langcamento dos seus
efluentes sanitarios no Arroio Ferrabraz e Campo da Brazina que desagua no Rio dos Sinos.

Para analisar a condicdo de recebimento de efluentes do corpo receptor, deve ser
considerada, fundamentalmente, a bacia hidrografica em que o mesmo se insere, tendo em
vista que as caracteristicas e aspectos da bacia (uso do solo, fontes poluidoras, estado da
cobertura vegetal, demanda de consumo, entre outros) afetam diretamente nas condi¢des
dos corpos hidricos. No caso do Rio dos Sinos, € o principal curso d agua da Bacia em que
se insere, a Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos.

Integram total ou parcialmente a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos 32 municipios, a
saber: Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canela, Canoas, Capela de Santana, Caraa,
Dois Irméos, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gramado, Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Nova
Hartz, Novo Hamburgo, Osério, Parobé, Portdo, Riozinho, Rolante, Santa Maria do Herval,
Santo Antbénio da Patrulha, S&do Francisco de Paula, Sao Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai,
Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas.

No Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos (2014), a bacia foi
segmentada em trés grandes compartimentos, em que se destacam condi¢cdes
relativamente homogéneas de relevo e uso do solo: Alto Sinos, Médio Sinos e Baixo Sinos,
como visualizados na Figura 19.

@ Sedes Municipais

Com partimentos do Rio dos Sinos
ALTO SINOS

[ BAIXO SINOS

[ MEDIO SINOS e s

Doz jrmBosz
g"‘“ Sebastdo go Cal Ne" ¢

Capels ge San)
e

Glorinha
L]

Cachgeirinha g

Figura 19: Compartimentos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.

Outra configuracdo adotada pelo Plano supramencionado é a subdivisdo em
compartimentos menores, equivalentes ao agrupamento de micro bacias, como pode ser
observado na Figura 20.
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Figura 20: Rede Hidrogréfica da Bacia do Rio dos Sinos e seus Compartimentos
Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, 2014.

A &rea de maior interesse aos estudos, pelas caracteristicas de ocupagédo humana, Unidade
de Estudo do Rio Paranhana (S2): compreendendo a sub-bacia do Rio Paranhana, afluente
ao Rio dos Sinos a jusante da cidade de Taquara, e por onde fluem as aguas transpostas
da bacia hidrogréfica do Rio Cai, através do Sistema Salto-Bugres. Unidade de Estudo do
Médio-Superior Sinos (S3): compreendendo o trecho do Rio dos Sinos (e suas areas de
drenagem) entre a confluéncia do Rio Paranhana e a Estac¢do Fluviométrica Campo Bom,

junto a cidade de Campo Bom e a jusante da confluéncia do arroio Schmidt.

A Figura 21 apresenta o municipio de Ararica, onde podemos observar o predominio dos
assentamentos humanos.
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Figura 21: Compartimento do Baixo Sinos; Predominio de assentamentos humanos.
Fonte: Adaptado de Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.

As caracteristicas da Bacia mostram que ha nitida pressao sobre os recursos hidricos, visto
0 crescimento populacional, fazendo com que ocorressem novos loteamentos e novas
demandas por sistemas de saneamento ambiental.
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A Figura 22 ilustra 0 mapa hidrografico do territorio geopolitico do municipio de Ararica.
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Figura 22: Mapa hidrogréfico de Ararica.
Fonte: Concremat, 2013.
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A FEPAM possui pontos de monitoramento qualitativo das 4guas, distribuidos ao longo do
Rio dos Sinos. O ponto mais proximo a area de estudo, nominado no Plano de Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos, é o ponto SI066 conforme da Figura 23.
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Figura 23: Pontos de monitoramento no Rio dos Sinos.
Fonte: Adaptado de Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio dos Sinos, 2014

O ponto de monitoramento SI066 apresenta os dados sistematizados e classificados que
sdo apresentados na Tabela a seguir. A classificacdo é para os parametros (nitrogénio

amoniacal, fésforo, coliformes fecais, DBO e OD).
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Tabela 9: Percentuais de amostras no ponto SI066

mf::Er?:es if;:'s“:g:; DEO (mg) P (mg) NH4 (mg) oD (mg) Gol.Term. (NPM/100 mi)
monitoram ento
Quant Periodo o
com | Ponto (codiga)' | 1 2 [ 3 | 4| 1 3| a |1 s | e | o 2 | 3 | 4
) dados
170 1990-2012 Slom T2E% 2.49% 10,7% g% 1.8% 79% 90,2% 0.0% 0.0% 12.3% 15.1% 205% 41,0%
106 1990-2002 Sl019 B48% 22.8% 10.5% 0% 1,3% 27% O6,0% 17 5% 216% 27.10% 28,9%
237 1892-2012 51025 85.4% 8,3% 2.8% 0,0% A6, 1% 27.4% 56,5% 6,57 % 0,0% 21,9% 175% 12.2% 20.7%
182 1892-2012 51036 PO 000 42 .3% 137% 18,1% 173% Z0% A7 1% 61,0% 15 ,6% 13.9% 20.2% 28,3%
176 1890-2012 5103 TIE% 20,4% 3.6% 12% 1,8% 10,4% ar.7% 34% 1,1% 2789% 17.4% 7 A% 32,0%
175 1990-2012 Sl 09 TB.E% 17.9% 3.6% 0B% 4,9% 10,4% 847% 1.1% 0,0% a2 7% 18,1% 19.9% 18 1%
174 1993-2012 51048 LR 000 3% 3.9% 26,1% 262% F.0% 13,8% 79.1% 8,1% 16,8% 150% 11,4% 36.,5%
75 19931922 Sl 05 W 235% 206% 12.1% 0,14% 14.5% T54% 41,1% 12.2% 2T% 24.7%
178 1990-2012 51055 o.3% 5.4% 0.6% 5% 14.3% 14.3% T4 0.0% 0.0% 54,0% 21.3% 17.8% 46%
Mg 1990-2012 SI0Es M0.2% 27% 4.5% 029 12.8% 14.7% TZ5% B.1% 0.0% TIEN 18.2% 5.4% n9%
75 1990-19965 &I 067 896.0% 40% 0.0% oo% 4,0% 12,0% 24,04 20,3% B,7% 4,0% 0,0%
176 1990-2012 51086 ar 1% 1.74% 0.6% oo% T 18.2% 44,74 0,0% 0,0% 24,0% 11,24 41% 06%
74 1890-1986 SI106 86.1% 56% 1,4% oo% 15.9% 27.0% 54,1% 89.2% 5,41 5.4% 0,0%
74 1990-1900 sl119 3% 27% 0.0% oo Z0% 270% 40,0% 24.0% 120% 40% 00w
178 19932012 S1121 RO 0490 95.4% 1.7% 1.2% oo 0.2% 43U D8% 00w 0.0% 20.8% TE% 25% 00w
7a 1990-1985 s 1685 100,0% 0,0% 0,0% op%w B25% 19,2% 12,3% 1000% 0,0% 0,0% 0,0%
173 1993-2012 R == 95.3% 1.8% 0.0% 0% g0 49% 1.2% 0.0% 0.0% Q2.8% 52% 2.0% 0.0%

Fonte: Adaptado de Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.

A seguir sdo apresentados os gréficos relativos aos principais parametros balizadores
para alcancar a classe de enquadramento ou melhoria do padréo de qualidade das aguas
(DBO, NH4, OD, e conformes termotolerantes), em todos os pontos de monitoramento da
rede da FEPAM.

Frequencia de Ocorréncia - DBO
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Figura 24: Frequéncia de Ocorréncia de DBO por Classe da RES. CONAMA 357/2005

Fonte: Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, 2014.
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Figura 25: Frequéncia de Ocorréncia de NH4 por Classe da RES. CONAMA 357/2005
Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.
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Figura 26: Frequéncia de Ocorréncia de OD por Classe da RES. CONAMA 357/2005
Fonte: Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.
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Figura 27: Frequéncia de Ocorréncia de Coliformes Termotolerantes por Classe da RES.CONAMA 357/2005
Fonte: Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, 2014.

A classificagédo dos pontos selecionados, S1066 / SI067 (jusante) e SI096 (montante), frente
a Resolugdo CONAMA 357/2005 e enquadramento proposto no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia constam, respectivamente, nas Tabelas 10 e 11. A Figura 28 ilustra os
pontos supramencionados.

Tabela 10: Classificacdo dos pontos selecionados frente a Resolugdo CONAMA 357/2005

Classe no Parimetro Amostrado Classe
Ponto Monit.
DBO P NH4 oD Col. Term. | Geral
S1066 2 -
S1067 z =
S1096 _

Fonte: Adaptado de Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, 2014.

Tabela 11: Comparacao entre a Classificacao dos Pontos selecionados e o Enquadramento

Ponto Classe no Parametro Amostrado Distancia Atual x Enquadramento
Montora ol et Col.
mento DBO P NH4 oD Fecal
3 - 1 = : 1
3 . 1 - . 1
3 - 1 - - 1

Fonte: Adaptado de Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos, 2014.
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Figura 28: Pontos de monitoramento de montante e jusante em Ararica

Fonte: Adaptado Google Earth, 2016.

Nota-se que os trechos do Rio dos Sinos na sub-bacia — SL 066 apresentam
enquadramento Classe Il de acordo com o proposto no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio dos Sinos e ndo disponivel referente ao enquadramento da Resolucao
CONAMA 357/2005.

2.2.12.3 ANALISE CRITICA DO PLANO DIRETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O Municipio de Araricd ndo possui um plano diretor especifico de esgotamento sanitério.

Através da Lei Municipal N° 906, de 15/09/2010, que Altera, Atualiza e Consolida a
Legislagéo sobre o PLANO DIRETOR, em seu capitulo lll, artigo 6°, inciso 1V, estabelece
gue o Plano Diretor de Desenvolvimento terd como normas norteadoras, consideradas as
possibilidades e as limitagbes, para promover 0 acesso de toda a populagédo urbana aos
servicos de infraestrutura tais como: abastecimento de &agua potavel em quantidade
suficiente e dentro dos padrdes de potabilidade, abastecimento de energia elétrica,
sistemas de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, pavimentacdo adequada e
comunicacao, vedada a extensao dos servicos publicos de infraestrutura aos loteamentos
irregulares/clandestinos implantados a partir da vigéncia desta Lei.

A lei ndo faz mencao a Lei 11.445 de 2007, porém positivamente vincula em seu artigo 27
0s quatro eixos do Plano de Saneamento, onde diz que o Cédigo de Infraestrutura Publica
estabelecera as normas sobre a implantagdo, manutencao e gerenciamento dos servicos
publicos de infraestrutura como abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério,
drenagem pluvial, pavimentagao, energia elétrica, comunicacdes, coleta e destinacéo de
residuos sélidos.

2.2.13 CONSIDERACOES FINAIS DO DIAGNOSTICO

Diante dos dados diagnosticados relativos ao esgotamento sanitério de Araricd, foram
elencadas as potencialidades e deficiéncias encontradas neste sistema que estdo expostos
na sequéncia:
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POTENCIALIDADES:

a) Existéncia de projeto do Sistema de Esgotamento Sanitario Sanitério;

b) Existéncia de Leis e regramento para o cumprimento das questdes pertinentes a
preservacdo ambiental (relativo ao saneamento basico).

DEFICIENCIAS

c) Auséncia de um cadastro das redes do Municipio atualizado feito de
maneira consistente, levando em consideracdo n&o somente a rede
doméstica, mas também as componentes do comércio, industrias e prédios
publicos;

d) Existéncia de Vazdes Parasitarias, tanto de esgotos sanitarios em redes
de &gua pluvial. Esta situacdo é muito séria, pois compromete todo o sistema de
captacado e conducgdo de esgotos uma vez que o volume de agua pluvial em indices
pluviométricos muito altos, ndo é comportado pela tubulagdo. Desta forma
0 impacto acontece ndo somente ambientalmente, mas também na salde
publica e, consequentemente, na operacéo do futuro sistema.

e) Utilizag&o de sistemas estéaticos de esgoto (tratamento primario) - essa situagéo leva
a contaminagdo do lengol fredtico e de corpos dagua que porventura
estejam em suas propriedades, levando a contaminacdo da &gua potavel.
Além dessa situacdo, também ndo ha controle da disposicdo do lodo
gerado nesses sistemas;

f) Necessidade URGENTE de aplicacéo de recursos e de investimentos em melhoria
das redes de esgotamento sanitario, criacdo de estacdes de tratamento,
recuperacao dos interceptores existentes e implantacao de novos.

g) Vigilancia do langamento de efluentes domeésticos e industriais (com e sem
tratamento) em corpos d'agua.

h) Deficiéncia dos programas continuos de educagdo ambiental e sanitaria para a
populacéo em geral;

i) Inexistente percentual de separacao das redes de esgoto e aguas pluviais;

j) Falta de rede de esgoto e ETE’s na zona urbana e ou rural;

k) Existéncia de ligacOes irregulares de esgotos nas redes pluviais;
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3 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA OS SERVIGOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

O prognostico do Sistema de Abastecimento de Agua do municipio de Ararica foi
desenvolvido a partir da consolidacéo e diagndstico do sistema existente, a projecdo do
crescimento populacional até o ano de 2036 e as demandas atuais e futuras.

Essa fase de prospeccéo e planejamento estratégico define as demandas e as expectativas
dos gestores e usuarios, os agentes envolvidos, a previsdo de consequéncias e a projecao
de infraestrutura, através da proposi¢éo de cenarios futuros possiveis e desejaveis, com o
objetivo de nortear as acbes presentes e futuras. Em funcéo disso, € estabelecida uma
matriz de alternativas para a resolucao dos problemas perante a complexidade, a incerteza,
0s riscos e os conflitos, devidamente caracterizados.

Assim, podem-se transformar as incertezas do ambiente em condi¢fes racionais para a
tomada de deciséo, servindo de referencial para a elaboragdo do plano estratégico de
execucao de programas, projetos e agoes.

Ainda, essa prospectiva estratégica serve para a efetiva avaliacdo, por meio de
instrumentos de andlise e antecipacdo, das estratégias de atuacdo para o alcance das
melhorias das condi¢cdes dos servicos saneamento, considerando as especificidades de
planejamento territorial e as caracteristicas locais.

As estratégias de atuagao buscaréo, no horizonte temporal definido (20 anos), a ampliacéo
da oferta dos servigos com vistas a universalizacdo, sua qualificagdo e adequagéo as leis
e normas que organizam o setor, em especial a Lei federal n° 11.445/2007, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico.

Os Desafios da Universalizacao

O acesso aos servicos de saneamento basico transcende os aspectos econémicos - a
relacdo do fornecedor com o usudrio — configura verdadeira conquista de cidadania e
elevacdo dos padrbes de qualidade de vida, fator indispensavel ao desenvolvimento e ao
bem estar individual e coletivo.

Trata da implementacao de politicas publicas. Constata-se, sobretudo, que se mantém
carentes de atendimento as populacbes mais excluidas dos servigcos basicos de
saneamento, cuja maioria se encontra no meio rural e em comunidades mais afastadas de
grandes centros urbanos.

A contextualizacdo das circunstancias que envolvem o setor e 0 entrelacamento com a
pratica regulatoria aponta, entdo, para desafios e realizacdes em que transparecem
obstaculos que continuam a impactar o atendimento dos servicos de saneamento e entravar
as tecnologias sociais e as principais politicas publicas de universalizacdo. Ainda que se
reconhecam os esforcos e a materialidade de recursos ja despendidos na busca da
universalizacdo, o diagnéstico apontou que resta muito a fazer, especialmente no campo
da efetividade das normas regulatérias e na priorizacdo dos investimentos na prestacao
dos servigos publicos de saneamento.

Nessa formulacdo de politicas publicas, com vistas a garantir a obrigatoriedade do
atendimento universal em prazo razoavel, associada a tarifas moédicas, ndo se pode
desconhecer um planejamento federal bastante ousado para a época que foi feito, no caso,
as metas do PLANSAB, cujos prazos derradeiros para a Regido Sul expiram em apenas
dois anos.
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Porém, dados os esfor¢os necessarios para o alcance da universalizagdo, especialmente o
tamanho da populacédo ainda ndo atendida pelo servigo, impde uma parametrizacdo com
vistas ao estabelecimento de metas racionais. Reforca-se, além disso, as peculiaridades
da parcela ndo atendida: desinteresses de investidores e desleixo de concessionarios,
custos associados acima da média, poder aquisitivo inferior e apego dos usuérios as
soluc@es alternativas irregulares atuais.

Sendo assim, com vistas a garantir o fornecimento e o efetivo uso dos servicos por toda a
populacdo, a atuacdo estatal € imprescindivel na priorizagdo, e no estabelecimento de
prazos factiveis.

A universalizacdo € caracterizada por duas vertentes: universalizacdo do acesso e uso
continuo do servico (fruicdo do acesso). Por essa razéo, torna-se relevante a atuagéao do
agente regulador no balanceamento dos seguintes fatores:

e A obrigatoriedade da universalizagdo do atendimento;

e A definicdo de prazo para a universalizacao;

e O estabelecimento de tarifas sustentaveis, com preservacdo do equilibrio
econbmico-financeiro das concessoées.

O realismo de planejamento também leva em conta as dificuldades enfrentadas nos
investimentos em saneamento, tornando a evolugdo na cobertura lenta: ndo cobertura
heterogénea, investimentos escassos e pouco eficientes no setor e entraves do ambiente
macroecondmico e politico, auséncia de incentivos e incertezas regulatérias. Estudos da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental® sobre as metas do PLANSAB
concluiram que “mantido o atual nivel de investimentos, a universalizagéo seria alcancada
em 40 anos ou em 2053".

Decorre desse cendrio a necessidade da racionalidade no estabelecimento de programas
e metas a serem formalizadas, pois a insuficiente capacidade administrativa e a escassez
das fontes de financiamento e de inovagfes imp&em a cautela no planejamento estratégico
utilizado neste Plano.

3.1 PRAZOS DO PLANO

Os prazos para a efetivagdo das acdes em saneamento bésico no PMSB foram
estabelecidos da seguinte forma:

° Prazo Imediato: Inicio imediatamente apés a implementacdo do PMSB, com
resultados em um periodo maximo de dois anos.

° Curto Prazo: Inicio imediatamente apos a implementacdo do PMSB, com resultados
em um periodo méaximo de seis anos.

° Médio Prazo: Resultados em um periodo de sete a quatorze anosapls a
implementacado do PMSB.

° Longo Prazo: Resultados em um periodo de quinze a vinte anos ap0s a

implementacdo do PMSB.
Quadro 5. PMSB - Prazos das a¢des

ANO ANO REFERENCIA PRAZO DA ACAO
0 2016 Ano BASE
1 2017

1ABES. Entraves ao Investimento em Saneamento. Set/2013
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Longo
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Fonte: Adaptado de Concremat, 2013.
O gréfico abaixo ilustra a escala dos prazos supramencionados.
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Figura 29: Prazos das ac¢6es do Plano
Fonte: Adaptado de CONCREMAT, 2013.

3.2 PROJECAO POPULACIONAL DO MUNICIPIO

As projecdes populacionais sao essenciais para orientacdo de politicas publicas e tornam-
se instrumentos valiosos para todas as esferas de planejamento. Estas informacdes
viabilizam as andlises das demandas por servi¢cos publicos, além de serem fundamentais
para o estudo de determinados segmentos populacionais para os quais sdo formuladas as
politicas especificas.
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Essas projecdes entram também no célculo de varios indicadores, como por exemplo, as
estimativas de consumo de agua ou de geracéo de esgotamento sanitario do municipio.

Para o calculo de estimativa populacional de Ararica foram utilizados os seguintes métodos
matematicos: método das componentes e método da curva logistica, os quais serdo melhor
abordados na sequéncia.

3.2.1 O METODO DOS COMPONENTES

Primeiramente, foi realizado um estudo em ambito regional que sera apresentado de
maneira aprofundada no Plano Regional, contemplando os 26 municipios consorciados ao
Pr6-Sinos, com o emprego do Método dos Componentes, o qual permite uma anélise mais
sofisticada da dinAmica demogréfica. Trata-se da técnica mais recomendada porque, além
analisar cada componente demografico em separado (fecundidade, mortalidade e saldos
migratorios), fornece ferramentas para projetar a populacédo estudada. Para a analise do
passado, foi utilizado um periodo de 30 anos, abarcando quatro censos (1980, 1991, 2000
e 2010), sendo que o censo de 1991 foi interpolado para 1990, para facilidade de calculo.
Este procedimento de projecdo € trabalhoso, pois utiliza a populagdo por sexo e grupos
qguinquenais de idades, mas o esfor¢o vale a pena, pois com ele se obtém uma série
historica da evolugdo das variaveis, o que permite, a posteriori, uma projecdo das
tendéncias mais apurada das mesmas, incluindo ai os saldos migratérios, de dificil
obtengé&o por outra via.

Neste método, a analise de dados comeca com uma populagédo-base projetada a partir das
trés variaveis que determinam as mudangas no crescimento e na estrutura deste mesmo
contingente inicial; no presente caso, a populacao de 1980. Necessita-se também de
informagfes que permitam fazer hipoteses sobre o comportamento futuro destas trés
variaveis, a partir de 2010. Estas hipoteses transformam este tipo de extrapolagdo em um
método flexivel e mais apurado que a extrapolagdo matematica e, por este motivo, para 0s
demografos, trata-se da verdadeira projecao.

Por outro lado, mesmo em paises com tradicdo de boa qualidade na coleta de informacgdes
estatisticas, ha omissdes na contagem dos habitantes, principalmente na dos menores de
um ano. O IBGE, através de diferentes procedimentos pds-censitarios, corrige parte dos
erros mais comuns em cada censo, diminuindo tais omissoes. O software Evadan vai além
disso ao cotejar os dados de diferentes censos entre 1980 e 2010 através do segmento de
grupos etarios de uma mesma geracdo e com a ajuda de outras técnicas. Uma
consequéncia desse conjunto de procedimentos é a eliminagdo de grande parte das
omissdes. As populacdes do modelo sofrem ajustes, ficando ligeiramente maiores que as
dos censos. Outra consequéncia é que as taxas de fecundidade e de saldos migratérios
entre 1980 e 2010 tornam-se mais confiaveis, o que propicia a elaboracao de hip6teses de
comportamento futuro das variaveis mais realistas e, como consequéncia, projecées mais
verossimeis.

De posse dessas informacdes ajustadas entre 1980 e 2010, passa-se a fazer hipoteses
sobre o comportamento futuro provavel da fecundidade, da mortalidade e dos fluxos
migratorios. Estas hipdteses séo elaboradas geralmente a partir de informacgfes do
comportamento passado das trés variaveis, de tendéncias futuras observadas em outras
regibes ou paises que se encontram em patamares mais avangados de desenvolvimento e
do contexto socioecondmico do municipio estudado. Dito de outra forma, este método é dtil
igualmente porque, ao ajustar populacdes e taxas passadas, permite vislumbrar com maior
precisdo as tendéncias futuras da populacdo em estudo.
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E importante, entdo, definir em que estagio da Transicido Demogréfica se encontra a
populagdo em estudo. Estas etapas sd0 universais e sempre passam por trés etapas
histéricas geralmente bem definidas:

a) astaxas de mortalidade e de natalidade sdo muito elevadas e similares, dando como
resultado um crescimento populacional positivo, mas lento, podendo ser negativo
ou oscilante em algumas situacfes, sendo que o Brasil se encontrava nesta etapa
até os anos 40 do século passado;

b) as taxas de mortalidade comegam a diminuir sem uma correspondente mudanca
nas de natalidade, o que torna o crescimento populacional muito elevado (o pais
passou por esta etapa a partir dos anos 40 do século passado até 1970
aproximadamente);

c) as taxas de fecundidade comecam a diminuir, com a consequente baixa no
crescimento populacional (o Brasil, e a maior parte de seus municipios, incluindo os
26 estudados aqui, ja se encontram nesta ultima etapa de transi¢ao).

Com a ajuda das etapas descritas anteriormente e outras informac¢des, numa terceira fase,
projeta-se separadamente a fecundidade, a migragdo e a mortalidade por meio,
respectivamente, das Taxas de Fecundidade Totais (TFT), de taxas especificas de saldos
migratorios ou de saldos migratérios absolutos e da Esperanca de Vida ao Nascer.

Numa quarta fase as TFT devem ser transformadas em taxas especificas de fecundidade
(por idades das maes), e as Esperancas de Vida ao Nascer em Relagfes de Sobrevivéncia
por idades. Finalmente, estas taxas e relacdes sdo aplicadas a populacéo base e vai-se
gerando assim a populacdo projetada pouco a pouco, com intervalos de cinco em cinco
anos, terminados em cinco e zero (correspondendo geralmente com as datas de realiza¢do
dos Censos Demogréficos, de acordo a convencdes e acordos internacionais).

3.2.2 METODO DA CURVA LOGISTICA

Posteriormente ao estudo supra exposto pelo método das componentes, foi realizada uma
projecé@o populacional pelo método da curva logistica, que possui trés trechos distintos, no
qual o primeiro corresponde a um crescimento acelerado, 0 segundo a um crescimento
retardado e o Ultimo a um crescimento tendente a estabilizagdo. Entre os dois primeiros
trechos fica um ponto de inflexao.

Tal método faz com que a populacao cresca de maneira assintética em funcdo do tempo
para um valor limite de saturacao (K). Sua aplicacao esta mais ligada aos grandes centros
urbanos, cujas populagdes se encontram mais proximas do limite de saturagao.

A férmula esté apresentada da seguinte forma.

K

a—b-T

P=
l+e

Onde:
P = populacdo em um determinado ano;
K = populacéo de saturacéo;

e = base dos logaritmos neperianos (2,7182845);

P 4
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a e b = parametros da curva;
T = intervalo de tempo entre o ano determinado e To.

Os valores de K, a e b, séo calculados através das seguintes expressdes, respectivamente.

B 2.P,-P,-P,—(P) - (P, +P)

K .
Po'Pz _Pf

K8
a= -log
0.4343 By

gt

b=— l -log -
0,4343-d B+«(K-—FE)

Sendo, Py, P1 e Pypontos equidistantes no tempo, cronologicamente atribuidos, e “d” o
intervalo constante entre anos.

A condicdo para aceitagdo é de que Po, P1 e P, sejam:

Po<P1<P; ou Pqo.Ps < P12

3.2.3 PROJEGCAO POPULACIONAL DO MUNICIPIO
Na projecao populacional de Ararica foram seguidos 0s seguintes passos:

e Adogcdo do total da populagdo projetada, elaborada com o Método dos
Componentes;

e Projecdo, com uma funcgéo logistica, a partir de dois pontos no tempo;

e Ajuste proporcional do total projetado do municipio com o total obtido através do
Método dos Componentes, para que coincidam.

Na projecdo com a funcéo logistica, foram adotados os anos de 2000 e 2010, referenciais
para os dois ultimos Censos Demogréficos.

A Tabela 12 apresenta as populagdes utilizadas para a projecéo.

Tabela 12: Populac6es totais dos Censos de 2000 e 2010
Municipio 2000 2010

Ararica 4.032 4.864
Fonte: Censos IBGE de populacéo de 2000 e 2010.

Para a segregacédo em populacdo urbana e rural foi seguido um procedimento padrdo em
demografia: o emprego de uma funcgao logistica que projeta as porcentagens de populacéo
urbana de cada um deles no tempo. Foram adotados os mesmos anos mencionados na
Tabela 12 como pontos das porcentagens de populacéo urbana pelos quais a passa fungéo
logistica.

Aplicadas as populagfes totais projetadas anteriormente, fornece a populagéo absoluta
urbana, e por diferenga com a total chega-se a populagéo rural.
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A Tabela 13 apresenta a projecao populacional da municipalidade de Araric4, entre os anos
de 2016 e 2036, das areas urbana e rural, bem como seus percentuais.

Tabela 13: Projecéo populacional do municipio de Ararica, de 2016 a 2036

Projegdo Populacional - Ararica
Ano Pop. Total Pop. Urbana Percentual Urbano | Pop. Rural | Percentual rural
2016 (BASE) 5.421 4.391 81,0% 1.030 19,0%
2017 5.500 4.449 80,9% 1.050 19,1%
2018 5.578 4.507 80,8% 1.071 19,2%
2019 5.656 4.565 80,7% 1.091 19,3%
2020 5.734 4.623 80,6% 1.111 19,4%
2021 5.777 4.658 80,6% 1.119 19,4%
2022 5.821 4.694 80,6% 1.127 19,4%
2023 5.865 4.729 80,6% 1.135 19,4%
2024 5.908 4.765 80,6% 1.144 19,4%
2025 5.952 4.800 80,7% 1.152 19,4%
2026 5.977 4.826 80,7% 1.151 19,3%
2027 6.002 4.851 80,8% 1.150 19,2%
2028 6.026 4.877 80,9% 1.150 19,1%
2029 6.051 4.902 81,0% 1.149 19,0%
2030 6.076 4.928 81,1% 1.148 18,9%
2031 6.084 4.945 81,3% 1.139 18,7%
2032 6.091 4.962 81,5% 1.129 18,5%
2033 6.099 4.979 81,6% 1.120 18,4%
2034 6.106 4.996 81,8% 1.110 18,2%
2035 6.114 5.013 82,0% 1.100 18,0%
2036 6.106 5.025 82,3% 1.081 17,7%

Fonte: Adaptado de CONCREMAT, 2013.
A Figura abaixo apresenta em grafico a projecdo populacional apresentada na Tabela 13.
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Figura 30: Grafico da projecdo populacional de Ararica
Fonte: Keyassociados, 2016.

3.3 PROGNOSTICO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.3.1 PROJEGAO DO AVANCO DA COBERTURA A UNIVERSALIZACAO

Esta projecdo visa estabelecer metas gradativas de avanco da cobertura do sistema de
abastecimento de agua, rumo a universalizacdo, a fim de suprir os déficits no atendimento
das demandas da populagdo, levando em consideracdo que as maiores caréncias no
saneamento bésico ainda atingem as populacdes mais excluidas de todos os demais
servigos publicos, localizando-se majoritariamente na zona rural e em comunidades mais
afastadas dos centros urbanos.

Para o estabelecimento destas metas, foi estudada e analisada a realidade de Ararica e
dos municipios da regido, consorciados ao Pro-Sinos, no que tange aos indices de
cobertura dos servicos e planejamento de investimentos.

A analise dos domicilios fora da cobertura dos servicos efetivamente mostra uma cobertura
sempre inferior nas zonas rurais dos municipios e nas comunidades menos afetadas pela
urbanizacdo e industrializacdo, e, por conseguinte, onde ha menor capacidade de
investimento, chegando a se verificar indices municipais inferiores a 50% da populacao.

Para o balanceamento das metas na dire¢cdo da universalizacdo foi estabelecida uma
classificagdo dos municipios por faixas de populagdo ndo coberta pelos servicos e uma
distribuicdo dos esfor¢cos que prioriza 0s prazos mais curtos.

Com essas premissas, a matriz de esforgo resultara numa velocidade do crescimento da
cobertura maior nos anos iniciais. Além disso, fica estabelecido que o alcance da
universalizacdo (100%) naqueles municipios em que a cobertura esta mais avancada dar-
se-a em prazos menores, e que em nenhum deles esse alcance ficara para além dos prazos
do horizonte temporal do Plano.
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O maior esfor¢go nos anos imediatos se justifica pela presuncéo de que ha demandas que
requerem investimentos menores e/ou que apresentam obstaculos mais faceis de superar.
E porque, nesse sentido, h4 iniciativas e obras em andamento, independentemente da sua
organizacéo e formalizacdo na forma de um plano de saneamento.

Varias circunstancias levaram a maior ou menor cobertura em determinados municipios, na
comparacao dentro do Consércio. Neste momento de formalizacdo, uma tolerancia nas
metas no PLANSAB, que sequer permitiriam o estabelecimento dos prazos acordados
neste Plano, se justifica no percentual relativamente alto da populacéo ainda néo atendida
pelos servicos. Por sinal, a simples analise dos percentuais de cobertura de toda a regido
do Consoércio Pré-Sinos permite afirmar que ha certa homogeneidade nas condicdes
socioambientais dos municipios bem e mal posicionados, e inferir que essas condi¢des
influenciam a obtencéo das efetivas coberturas alcancadas.

Conforme essa homogeneidade verificada em nivel regional, para os fins pretendidos da
distribuicdo dos esforcos e racionalidade no estabelecimento de prazos finais do alcance
da universalizacéo, foram definidas faixas de classificagao dos municipios, dividindo-os em
baixissima, baixa, média e favoravel, de acordo com a cobertura atual dos SAA e
estabelecida uma meta de universalizagdo (no prazo Longo, Médio ou Curto) associada a
cada faixa de classificagéo, conforme apresentado na Tabela 14.

Tabela 14: Meta de Universalizacao conforme a Cobertura atual do SAA

Faixa Cobertura atual do SAA (%) Meta de Universalizacdo
Baixissima 0a50 Longo prazo (ano de 2036)

Baixa >50a75 Médio prazo (ano de 2030)

Média >75a90 Médio prazo (ano de 2030)
Favoravel >90a100 Curto prazo (ano de 2022)

Fonte: Keyassociados, 2016.

Conforme relatério de diagnéstico, a abrangéncia do SAA em Ararica no ano de 2016 é de
zero da populagao total. Sendo assim a Municipalidade ficaria com o enquadramento, de
acordo com a Tabela 14, em faixa baixissima. A rigor, no ponto mais baixo dessa primeira
faixa, pois a cobertura é zero, alcangcando a universaliza¢do dos servigos de abastecimento
de agua apenas no ultimo ano do horizonte de planejamento, em 2036. Contudo, como foi
diagnosticado, ha obras avancadas de redes de distribuicdo no municipio, cobrindo, em
torno de, 70% do territério de Ararica. Sendo assim, foram remodelados os esforcos para
atingimento das metas, decorrendo que a universalizacdo seja obtida ao final do prazo
médio, no ano de 2030.

Para a universalizacédo do servico de abastecimento de agua no prazo longo, a distribuicao
dos esforcos foi determinada por matrizes balanceadas nos termos das premissas
estabelecidas, inclusive em termos regionais. Contudo, o municipio de Ararica conta com
uma particularidade de nao dispor de um sistema publico de abastecimento de agua,
diferentemente dos demais municipios consorciados, pertencentes a este planejamento.

Tendo em vista a cobertura atual na zona urbana de 0 % e na zona rural de 0 % fara com
que a velocidade no avancgo da cobertura observe os percentuais da Tabela 15.

Tabela 15: Matriz de esforco para o avanco da cobertura

. Prazos
Area Cobertura Atual (%) - —
Imediato Curto Médio Longo
Urbana 0% 0% 10% 50% 40%
y 4
h
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Rural 0% 10% 25% 45% | 20% |

Fonte: Keyassociados, 2016.

O esforco pequeno no prazo imediato, para as zonas urbana e rural, ndo indica auséncia
de responsabilidades, mas sim o0 tempo necessario para planejar o sistema publico de
abastecimento, no tocante a origem do recurso hidrico, estudo planialtimétrico para
posicionar as estruturas de bombeamento e reservatorios, bem como a execucao destas
obras de infraestruturas minimas para fornecer agua potavel para a populacéo.

Os percentuais de avanc¢o da cobertura nos prazos referem-se ao avanco da cobertura
sobre a ndo cobertura. Assim, um percentual de 20% para uma cobertura atual de 70%
significara o cumprimento de uma meta de 6% 20% x (100% - 70%) = 6%.

Para obter o esforco anual (acréscimo na cobertura) a meta prevista para 0s prazos
imediato, curto, médio e longo foi dividida pelo nimero de anos incluidos nesses prazos (2,
4, 8 e 6, respectivamente).

De acordo com a forma de progresséo apresentada, a evolugéo da cobertura dos servigos
de abastecimento de agua para a zona urbana e rural de Ararica serd distribuida como
ilustra o grafico da Figura 31.

Avango da cobertura do SAA

100% e 0 0 O O 0 ©
90% o_

Figura 31. Evolucao projetada da cobertura do SAA
Fonte: Keyassociados, 2017.

O municipio de Ararica necessitard um empenho dindmico para atendimento das metas
projetadas no prazo estabelecido, tendo em vista a falta de atendimento dos servigos.

3.3.2 PROSPECTIVA DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.3.2.1 PROJEGAO DAS DEMANDAS

O termo “demanda”, em se tratando de abastecimento de agua, pode ser entendido como
a futura exigéncia planejada para o Sistema, prevendo-se uma evolugdo gradual da
condicao atual em direcdo a um cenario esperado no futuro.
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O incremento da populacdo, acompanhado do aumento da densidade populacional e
consequente infraestrutura necessaria para o atendimento, podem acarretar alteracdes
significativas no ambiente e nos servicos de abastecimento de agua.

O progndstico para os servicos de abastecimento de agua baseia-se na projecao
populacional apresentada, associando-a ao consumo de agua per capita. Dessa forma, a
demanda atual é projetada para os anos futuros, dentro do horizonte de planejamento,
considerando os critérios e justificativas no item seguinte.

Variaveis de influéncia

As projecOes de demandas futuras dos servigos de abastecimento na zona urbana estéo
baseadas nas variaveis expostas a seguir.

Populagdes Estimadas e Cobertura do Sistema

As populagbes foram estimadas, em um horizonte de 20 anos, através dos métodos
apresentados no item 2.2 e 0 avanco da cobertura do sistema foi abordado no item 2.3.

Consumo Per Capita

O consumo per capita de agua é definido, no SNIS, como o volume de 4gua consumido,
excluido o volume de 4gua exportado, dividido pela média aritmética da populacdo atendida
com abastecimento de agua. Ou seja, € a média diaria, por individuo, dos volumes utilizados
para satisfazer os consumos domésticos, comercial, pablico e industrial. E uma informac&o
importante para as proje¢6es de demanda, para o dimensionamento de sistemas de agua,
e para o controle operacional.

O municipio de Ararica néo dispde de informacdes quantitativas de consumo, seja por parte
da prefeitura ou pelo SNIS. Considerando a variacdo apresentada nos ultimos anos, de
acordo com as informagfes do SNIS, o consumo per capita médio no estado do Rio Grande
do Sul é de 154,9 I/hab/dia.

Assim, dada a inexisténcia de dados locais anteriores a serem considerados no
planejamento do sistema, sera adotada a média estadual de consumo per capita - 154,9
I/hab/dia - como valor representativo e aceitdvel para a proje¢do do consumo per capita do
municipio de Araricé, prevenindo assim o subdimensionamento do sistema.

Consumo Efetivo

O consumo efetivo do SAA urbano é obtido através da multiplicagdo do consumo per capita
pela populacdo atendida pelo sistema, considerando a evolugéo projetada da populacéo e
0 avanco da cobertura.

O municipio ndo possui SAA, portanto ndo ha parametros para célculo do consumo efetivo
atual.

Para o dimensionamento dos componentes do SAA, é importante também a definicdo do
consumo maximo, com os fins de prover capacidade de producao e reservagao para estes
momentos de pico.

A determinacdo deste consumo maximo € resultante do acréscimo dos seguintes
coeficientes a demanda média:

o Coeficiente de variacdo do dia de maior consumo k1 = 1,2;
o Coeficiente de variacdo da hora de maior consumo k2 = 1,5.
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Capacidade de Producéo

A capacidade de producdo de agua esta baseada na capacidade nominal das
infraestruturas e instalacbes do SAA existente, relacionada ao regime de operacéo.

A vazdo nominal do SAA de Ararici sera modulada de acordo com o avanco da cobertura,
partindo-se da producéo nula e ampliando até 25 I/s, a partir do ano de 2026. O regime de
operacéo para fins desse planejamento da producao sera de 12 horas diarias.

indice de Perdas na Distribuicdo

Por nado estar implantado, ndo hé indice de perdas médio apurado para o sistema no ano base de
2016.

A projecado do indice de perdas no horizonte temporal do Plano foi embasada nas metas
para o0 mesmo indicador preconizadas no Plano Nacional de Saneamento Basico, para a
regido Sul do Brasil, conforme Quadro 6 abaixo.

Quadro 6. Perdas na distribuicdo - Metas do PLANSAB
Metas para Abastecimento de Agua - PLANSAB

Indicador Prazo Brasil Regiao Sul
Imediato 39 35
) Curto 36 33
Indice de perdas na distribui¢do (em %)
Médio 34 32
Longo 31 29

Fonte: PLANSAB, 2014.

A projecéo do indice de perdas na distribuicdo de Agua no horizonte temporal deste Plano,
considerando que as estruturas serao totalmente novas e 0os monitoramentos poderao ser
deflagrados desde a sua implantacdo, as metas do PLANSAB serdo utilizadas para a
projecdo de cenarios pessimistas.

Para fins de planejamento em condi¢gbes normais, no SAA de Ararica sera adotado um
indice de perdas médio constante igual a 25,00 %.

Desta forma, a racionalidade desse planejamento passa a integrar um desafio a mais a
municipalidade, a de obter e manter indices de perdas abaixo das metas para a Regido Sul.
O gréfico abaixo apresenta o percentual de perdas na distribuicao proposta para o sistema
do municipio e o comparativo com as metas do PLANSAB para a Regido Sul.
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Figura 32: Projecéo do indice de perdas
Fonte: Keyassociados, 2016.

Oferta Disponivel

A oferta disponivel é determinada em funcdo da capacidade de produgéo, subtraindo as
perdas na distribuicdo de agua verificadas para o sistema.

Atualmente ndo h& oferta disponivel.

Capacidade de Reservacao

A capacidade de reservacdo de &gua estd baseada na capacidade nominal das
infraestruturas e instalac6es dos reservatorios existentes, para um determinado periodo de
desabastecimento.

A capacidade de reservacdo atual do SAA de Ararica € inexistente.

Regime de Desabastecimento

O regime de desabastecimento é calculado considerando a capacidade atual de reservacao
em funcdo da demanda de consumo, incluida uma parte das perdas na distribuicdo do
sistema.

A parcela das perdas considerada refere-se aquelas que ocorrem apés a reservacao - dos
reservatorios aos domicilios - cuja incidéncia menor se da em funcao desse transporte ser
realizado pela gravidade, sujeito a maior controle da pressdo nas tubulacbes e a menor
estresse nos pontos sensiveis das redes, ao contrario do transporte até os reservatorios,
normalmente realizado com uma grande variacdo de presséao.
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Assim, para os fins de apurar o tempo de desabastecimento, as perdas apos a reservagao
foram estimadas em s das perdas totais.

Atualmente o municipio de Ararica ndo possui reservatérios.

Resultado da Projecdo de Demandas

Aplicados os critérios expostos no item anterior, os resultados das projecbes de demandas
futuras foram correlacionados com a capacidade das infraestruturas existentes, conforme
apresentado na Tabela 16.
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Tabela 16. Projecéo das demandas futuras de abastecimento de agua

Estimativa | Cobertura . Consumo | Vazdo Tempo ?e i Demanf:k:) Folga ou Capacidade regime de
Pop. S Populagdo | Consumo Efetivo | Nominal operagdo | Capacidade | Perdasna | Perdas na Oferta necessaria Déficit na de desabastecim Demanda
Ano Urbana T Atendida | per capita R diario do | de Produgdo | distribuicd | distribuicd | disponivel | p/ a pop. capacidade | reservacio ento maxima
(hab) %) (hab) (L/hab/dia) (W/s) (W/s) SAA (m3/dia) o (%) o (m3/dia) | (m3/dia) atendida (m?/dia) atual (m?) (horas) (L/s)
(horas) (m3/dia)

2016
(BASE) 4.391 0,0% 0 154,9 0,00 0,00 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,00

4.449 0,0% 0 154,9 0,00 0,00 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,00

4.507 0,0% 0 154,9 0,00 0,00 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,00
2019 4.565 2,5% 114 154,9 0,20 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 17,7 468 50,0 62,2 0,37
2020 4.623 5,0% 231 154,9 0,41 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 35,8 450 50,0 30,7 0,75
2021 4.658 7,5% 349 154,9 0,63 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 54,1 432 50,0 20,3 1,13
2022 4.694 10,0% 469 154,9 0,84 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 72,7 413 50,0 15,1 1,51
2023 4.729 16,3% 768 154,9 1,38 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 119,0 367 50,0 9,2 2,48
2024 4.765 22,5% 1.072 154,9 1,92 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 166,1 320 150,0 19,9 3,46
2025 4.800 28,8% 1.380 154,9 2,47 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 213,8 272 150,0 15,4 4,45
2026 4.826 35,0% 1.689 154,9 3,03 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 261,6 224 150,0 12,6 5,45
2027 4.851 41,3% 2.001 154,9 3,59 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 310,0 176 150,0 10,6 6,46
2028 4.877 47,5% 2.316 154,9 4,15 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 358,8 127 150,0 9,2 7,48
2029 4.902 53,8% 2.635 154,9 4,72 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 408,2 78 150,0 8,1 8,50
2030 4.928 60,0% 2.957 154,9 5,30 15,00 12,00 648 25,0% 162,0 486,0 458,0 28 250,0 12,0 9,54

4.945 66,7% 3.297 154,9 5,91 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 510,6 299 250,0 10,8 10,64

4.962 73,3% 3.639 154,9 6,52 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 563,7 246 250,0 9,8 11,74

4.979 80,0% 3.983 154,9 7,14 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 617,0 193 250,0 8,9 12,85

4.996 86,7% 4.330 154,9 7,76 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 670,7 139 250,0 8,2 13,97

5.013 93,3% 4.679 154,9 8,39 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 724,8 85 250,0 7,6 15,10

5.025 100,0% | 5.025 154,9 9,01 25,00 12,00 1080 25,0% 270,0 810,0 778,4 32 250,0 7,1 16,22

Fonte: Keyassociados, 2017.
&
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A andlise de origem da demanda exposta na Tabela 5 permite concluir que os fatores que
influenciam mais fortemente o crescimento da demanda ao longo do periodo sdo 0 aumento
do avanco da cobertura do sistema e o aumento da populacdo. O consumo e perdas néo
contabilizam, em virtude de n&o haver variacdes.

3.3.2.2 CENARIO E ALTERNATIVAS OPERACIONAIS

Considerando os fatores de influéncia ja destacados, os quais decorrem dos modelos e
premissas adotadas no Plano, acolhidos como integrantes do cenario provavel, as
intervencBes para o0 atendimento da demanda projetada deverdo ocorrer por intervencdes
e implantacédo de infraestruturas.

Cenario Operacional Normativo
Tabela 17. Cenério do atendimento pelo Abastecimento por pocos Tubulares Profundos

Deman
da
. Folga . .
Capaci Perdas necess ou Capaci regim
Consu dade Perdas Oferta aria e s dade ede
na ! , Déficit
mo de na distrib disponi paraa na de desab
Ano Efetivo Produg distrib i vel popula . reserv asteci
~ . uigao . ~ capaci =
Urban ao uicao (m*/di (m3/di ¢ao dade acao ment
o (L/s) (m3/di (%) a) a) atendi (m?/di atual o
a) da a) (m?3) (horas
(m3/di )
a)
2016 o
(BASE) 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
2017 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
2018 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
2019 0,20 648 25,0% 162,0 486,0 17,7 468 50,0 62,2
2020 0,41 648 25,0% 162,0 486,0 35,8 450 50,0 30,7
2021 0,63 648 25,0% 162,0 486,0 54,1 432 50,0 20,3
2022 0,84 648 25,0% 162,0 486,0 72,7 413 50,0 15,1
2023 1,38 648 25,0% 162,0 486,0 119,0 367 50,0 9,2
2024 1,92 648 25,0% 162,0 486,0 166,1 320 150,0 19,9
2025 2,47 648 25,0% 162,0 486,0 213,8 272 150,0 15,4
2026 3,03 648 25,0% 162,0 486,0 261,6 224 150,0 12,6
2027 3,59 648 25,0% 162,0 486,0 310,0 176 150,0 10,6
2028 4,15 648 25,0% 162,0 486,0 358,8 127 150,0 9,2
2029 4,72 648 25,0% 162,0 486,0 408,2 78 150,0 8,1
2030 5,30 648 25,0% 162,0 486,0 458,0 28 250,0 12,0
2031 5,91 1080 25,0% 270,0 810,0 510,6 299 250,0 10,8
2032 6,52 1080 25,0% 270,0 810,0 563,7 246 250,0 9,8
2033 7,14 1080 25,0% 270,0 810,0 617,0 193 250,0 8,9
2034 7,76 1080 25,0% 270,0 810,0 670,7 139 250,0 8,2
2035 8,39 1080 25,0% 270,0 810,0 724,8 85 250,0 7,6
2036 9,01 1080 25,0% 270,0 810,0 778,4 32 250,0 7,1
Fonte: Keyassociados, 2017.
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Este cenério (Tabela 17) indica, também, os reservatérios que necessitam ser implantados
ao sistema, iniciando com 50 m3 no ano de 2019, passando para 150 m3 no ano de 2024 e
finalizando com 250 m?2 a partir de 2030 até o fim de Plano.

Cenério Operacional Normativo na Zona Urbana

[0 Condicdo: atendimento & demanda por parte da CORSAN;
[ Alternativa: interligacdo com o sistema integrado Ararica, Sapiranga, Estancia Velha
e Portéo;

Este cenério considera a concessionaria atendendo a totalidade do abastecimento de agua
da populagéo urbana e adjacéncias, através da CORSAN pela interligacdo com o municipio
de Sapiranga, tendo em vista a proximidade com o municipio vizinho, o que justifica a
guestao econdmica e financeira, para estender as linhas de redes e adutoras. Outro motivo,
pelo qual este cenéario € embasado, é o fato de que o Sistema Integrado Campo Bom,
Sapiranga, Estancia Velha e Portdo vem passando por uma robusta ampliacdo do seu
sistema de distribui¢cdo de agua, dobrando sua capacidade atual de 540 I/s para 1000 I/s, o
gue atenderia, plenamente, a demanda do municipio de Araric4, de modo que ainda ndo
impacte no fornecimento de agua aos demais municipios integrados a este sistema.

Este cenario esta condicionado a um regime de operagéo de 12 horas por dia com uma
vazao nominal inicial de 15 m?3/dia, iniciando o fornecimento de agua, a partir do ano de
2018 e, que se estende até o ano de 2025, no qual ampliara para 25 I/s, no ano seguinte,
decorrendo até o fim do plano. Segue sobre condi¢cbes de operagdo das variaveis ja
determinadas no plano.

Tabela 18: Cenario do atendimento das demandas futuras, com intervencao no regime de operacao.

Vaza Dem
o anda
Nom Tem nece .
inal po Capa ssari Folg Capa reg!
Cons Vaza . Perd Ofer aou cida me
do de cida Perd a e
umo ode asna ta Défic de de
. SAA oper de as na o . para .
Efeti oper ~ L distri disp it na de des
(L/s) . acado de distri . , a
Ano vo acao .. . buig oniv capa reser aba
diari Prod buig - popu X ~
Urba do o do ucio 30 ao el lacs cida vaga stec
no SAA s 5 (m3/ (m3/ § de o ime
SAA (m3/ (%) R . o 7
(L/s) (L/s) . dia) dia) (m3/ atual nto
(hor dia) aten dia) (m?) (hor
as) dida
(m*/ as)
dia)
2016 1 500 | 000 | 000 | 0,00 o |o00% | 00 | 00 | 00 0 00 | 00
(BASE) ’ ’ ’ ’ ’ 0 ’ ’ ’ 7 ’
2017 0,40 0,00 0,00 0,00 0 0,0% 0,0 0,0 34,5 -34 0,0 0,0
2018 0,81 15,00 0,30 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 69,8 416 50 15,8
2019 1,43 15,00 0,55 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 123,7 362 50,0 8,9
2020 2,07 15,00 1,10 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 179,0 307 50,0 6,1
2021 2,71 15,00 1,67 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 | 234,5 252 50,0 4,7
2022 3,37 15,00 2,24 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 | 290,8 195 50,0 3,8
2023 4,03 15,00 3,67 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 | 348,0 138 50,0 3,2
2024 4,70 15,00 5,13 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 | 405,9 80 150,0 8,1
2025 5,38 15,00 6,60 12,00 648 25,0% | 162,0 | 486,0 | 464,7 21 150,0 7,1
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2026 6,06 25,00 8,07 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 523,2 287 150,0 6,3
2027 6,74 25,00 9,57 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 582,4 228 150,0 5,7
2028 7,43 25,00 | 11,07 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 642,1 168 150,0 51
2029 8,13 25,00 | 12,60 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 702,4 108 150,0 4,7
2030 8,83 25,00 | 14,14 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 763,3 47 250,0 7,2
2031 8,87 25,00 | 15,76 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 766,0 44 250,0 7,2
2032 8,90 25,00 | 17,40 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 768,6 41 250,0 7,2
2033 8,93 25,00 | 19,04 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 771,3 39 250,0 7,1
2034 8,96 25,00 | 20,70 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 773,9 36 250,0 7,1
2035 8,99 25,00 | 22,37 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 776,6 33 250,0 7,1
2036 9,01 25,00 | 24,02 | 12,00 | 1080 | 25,0% | 270,0 | 810,0 | 778,4 32 250,0 7,1

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Para efeito do planejamento, a intervencdo no sistema de reservacdo segue a mesma
indicativa com 50 m2 no ano de 2019, passando para 150 m3 no ano de 2024 e finalizando
com 250 m3 a partir de 2030 até o fim de Plano. Contudo, o planejamento dos 250 m3 de
reservacdo deve ser ajustado em unidades, que leve em consideracdo o alinhamento
topografico, de maneira que o escoamento seja preferencialmente por gravidade, e a
capacidade nominal de acordo com a populacédo da zona de abrangéncia

Projecao das intervencdes para o atendimento das demandas urbanas futuras

De acordo com a demanda futura prognosticada foi realizada a avaliagdo de cada uma das
etapas que compdem o Sistema de Abastecimento de Agua, projetando as intervengdes e
ampliacGes necessarias para atender a demanda até o final do Plano.

A seguir sdo apresentadas as etapas do Sistema de Abastecimento de Agua.

Manancial

Captagdo e

Aducgao 4

Bombeamen

4

to de Agua

Bruta

Estacdo de

4

Tratamento

Reservagao

4

an
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Bombeamen
to de Agua 4

Tratada

Redes de
distribuicao "

Ligagoes

Prediais

Manancial

O Sistema de Abastecimento de Agua isolado que o cenario normativo propde a Ararica
tem como manancial principal o Rio dos Sinos, que conta com um ponto de captacdo na
margem localizada dentro do territério geopolitico de Ararica.

De acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, o
ponto de captacdo supracitado, encontra-se em trecho em que o recurso hidrico é
classificado como de Classe 3, e que apresenta disponibilidade hidrica suficiente, sendo,
portanto, passivel a captacdo para o abastecimento de agua.

Captacéo e Aducéo de Agua Bruta

A projecdo em fungéo da demanda de producéo indica que a partir do ano de 2018 a vazéo
direcionada inicia-se com 15 I/s até o ano de 2030 (fim do prazo médio) e 25 I/s a partir do
ano de 2031 (inicio do prazo longo) se estendendo até o fim do horizonte de planejamento
no ano de 2036. Cabe ressalvar que os picos de demanda maxima, em determinados
periodos, deverdo ser suportados por redugéo do tempo de desabastecimento projetado no
Plano.

Em relagdo as adutoras, de acordo com a Norma Técnica NBR 12.218, que define os
projetos de rede de abastecimento de agua publica, a velocidade méaxima, nas tubulagdes,
ndo deve exceder os 3,5 m/s. As linhas adutoras do sistema integrado Campo Bom,
Sapiranga, Estancia Velha e Portédo, no qual o cenario normativo propée como interligacao
para Ararica, contam com um barrilete de didmetro nominal de 700 mm, que realiza o 1°
recalque e outras duas adutoras de 400 mm, realizando o 2° recalque para a ETA. Através
da equacéo da continuidade:

Q=V*A
Onde:

Q = Vazéo (m¥/s)

P
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V = Velocidade (m/s)

A = Area (m?2)

Isola-se a velocidade, atribui os valores com as unidades ajustadas e calcula-se a
velocidade de escoamento do sistema.

V=QI/A

Para o primeiro recalque é verificado as vazdes iniciais Qi = 540 I/s atuais e Qf = 1000 I/s
futuros, onde:

Vi = velocidade inicial (atual — inicio de plano);

Vf = velocidade final (futuro — fim de plano)

Vi= 054/ (”"jz) Vi = 1,40 m/s

2

Vi=1,00/ (X)) vi=2,60mis
4

Nota-se que o didametro nominal do barrilete atendera plenamente as vazdes até o final do

horizonte de planejamento, pois se encontra abaixo do limite maximo de velocidade

estabelecido em norma.

J4, o segundo recalque, verificando as mesmas vazdes, inicial e final, é possivel inferir que
as duas linhas de 400 mm, que trabalham paralelamente, ndo dispdem de um diametro
adequado, conforme a norma, para atender a demanda futura, pois:

Vi=027/ (”‘2‘*2) Vi= 2,15 m/s

Vi=0,50 / (”Of)

Se mantiver o mesmo diametro das adutoras do 2° recalque em 400 mm, as mesmas sO
terdo condi¢bes de aduzir 880 I/s dos 1.000 I/s outorgados.

Ja, com relacédo a linha adutora da agua tratada do sistema de Araricd, os diametros devem
variar dentro de uma faixa pré-estabelecida conforme a expressdo da continuidade
abordada anteriormente, onde isolando a area e atribuindo os valores com as unidades
ajustadas, calcula-se o diametro nominal de escoamento para as velocidades minimas e
méximas, dentro das vazdes propostas no Cenario Normativo.

A=Q/N
D =+ {[(Q/V) *4] | 7}
Onde:

Disi = para a vazao de 15 |I/s e velocidade 0,6 m/s;

Disf = para a vazao de 15 I/s e velocidade 3,5 m/s
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D2si = para a vazao de 25 |I/s e velocidade 0,6 m/s;

D2st = para a vazéo de 25 I/s e velocidade 3,5 m/s;

Dusi = + {[(0,015/0,6) *4] / =} = 180 mm;
Dust = v {[(0,015/3,5) *4] / w} = 75 mm;
Dasi = + {[(0,025/0,6) *4] / =} = 230 mm;
Dzsi =  {[(0,025/3,5) *4] / 7} = 100 mm;

A partir dos resultados expostos acima, verificou-se que o diametro ideal para a linha
adutora de agua tratada oriunda do sistema isolado, que atendera as demandas iniciais (15
I/s) e finais (25 Is/) do municipio de Ararica seja de 150 mm.

Bombeamento de Agua Bruta

O bombeamento de agua bruta do sistema integrado, que o cenario normativo propde para
a interligagdo com o municipio de Ararica, corresponde o montante mencionado no tépico
de captacéo e aducdo de 540 I/s com previsdo de ampliagdo para 1.000 I/s dentro de um
regime de operacdo de 24 horas.

Contudo, a vazdo nominal de bombeamento que sera ofertada ao municipio de Ararica
seguira com as mesmas premissas do topico de captacdo e adugédo, 15 I/s inicial e 25 I/s
final de planejamento. Essas vazfes que deverdo ser bombeadas estdo sob condi¢cbes de
regime de operacado de 12 horas. Estima-se que a capacidade da bomba conta com 25 cv;
através de um estudo de concepgdo, as cotas e perdas de cargas que necessitam
transpassar até o ponto de destino deverao ser confirmadas.

Estagcdo de Tratamento

A capacidade nominal para tratamento da ETA-Ararica é de 540 |/s de agua bruta. A
operacédo da ETA, com capacidade maxima, evidencia que o seu limite foi alcancado.

A projecao de déficit (ou folga) em funcdo da demanda de producao indicam as mesmas
demandas e necessidade de ampliacdo do sistema de bombeamento de agua bruta.

Cabe salientar que a ETA supramencionada esta em fase final de obras que resultard na
ampliacdo da sua capacidade de 540 I/s para 1.000 I/s. Com esta ampliacdo, a demanda
futura sera plenamente atendida dentro do horizonte temporal do plano.

Lodo da ETA

Os lodos gerados na ETA sao provenientes basicamente das descargas continuas do lodo
primario bruto retido no fundo dos decantadores e da agua de lavagem dos filtros.

A unidade de floco-decantagéo tem elevado teor de sélidos em suspenséo e necessita de
remocao do mesmo. Pode ser feito por processo de adensamento mecanico (centrifuga) ou
fisico gravitacional (leito de secagem).

As alternativas cabiveis para o tratamento do lodo pode ser:
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e Mecanico - constituido de tanque para adensamento e, centrifuga, sendo necessaria
a construcédo de prédio para instalacdo da mesma. A secagem do lodo é rapida, com
duracdo de um a dois dias e necessita de um funcionario acompanhando o processo
de secagem em periodo integral. Em virtude de tratar-se de processo mecanico, o
gasto energético € maior.

e Gravitacional — restauracao dos leitos de secagem existentes e realizacdo de um
estudo para verificar da necessidade de uma possivel ampliagdo. Este processo
ocorre de maneira lenta e a secagem do lodo dura cerca de quinze dias e ndo é
necessario acompanhamento de um profissional do processo em periodo integral.

Com relacdo ao lodo gerado na estacdo de Ararica, no momento o0 mesmo nao apresenta
nenhuma tratativa. Contudo, a ampliagdo do parque da ETA esta prevendo a instalagédo de
adensadores e centrifugas para reducdo da umidade e volume do lodo. E de se atentar,
pois este lodo apresenta uma elevada quantidade de sélidos e concentracao de metais,
principalmente aluminio e ferro.

Quanto a destinacao final, o lodo pode ser encaminhado para algum beneficiamento e
reaproveitamento industrial, encaminhado para um aterro sanitario devidamente licenciado.

Reservacéao

De acordo com o Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto da CORSAN, o regime
minimo de desabastecimento que o sistema deve possuir é de 8 horas.

O municipio de AraricA ndo conta com nenhum reservatorio publico instalado, contudo a
projecéo realizada neste plano indica que o atendimento da demanda, necessita de um
sistema de reservacao que totalize 250 m3 para manter o regime de desabastecimento em
conformidade com o regulamento. A modulagem dos reservatorios contard com uma
variagdo, em funcdo do avanco da cobertura e abrangéncia do atendimento conforme ja
destacado na Tabela 17 do cenario normativo.

Ainda, uma vez que os reservatorios sdo esparsos, e sua capacidade é ajustada conforme
a populacdo da zona de abrangéncia, o planejamento de ampliacdo de reservatorios deve
levar em conta a necessidade de interface com o plano diretor, considerando as projecdes
demograficas de cada setor da zona urbana, e as perspectivas de ampliagdo, como novos
loteamentos ou conjuntos habitacionais.

Bombeamento de Agua Tratada

Para o dimensionamento das estaces de bombeamento de agua tratada e os
equipamentos associados ao recalque e redistribuicao de agua entre os reservatorios deve
ser realizado um estudo de concepcao verificando a planialtimetria nas areas de
abastecimento, a fim de verificar a necessidade, ou n&o, destas instalacfes e estabelecer
as poténcias nominais necessarias das bombas. O fator determinante para essa decisédo
sera a imprescindibilidade de vencer desniveis geométricos para abastecer determinadas
areas.

Redes de Distribuicéo

Dos componentes do SAA, a extensao da rede de distribuicdo de agua potavel é a que mais
se aproxima da demanda pelo simples fato de que o seu avanco € gradual e no passo do
atendimento das comunidades ou locais com densidade de habitantes, onde essa
peculiaridade se aplica inclusive as redes adutoras de interligacéo.
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Entretanto, a viabilizacdo do avan¢o na cobertura prescindird do gradual investimento em
redes de transporte e ramais de abastecimento.

A diferenca se da, entdo, que o esforgo/investimento em redes de distribuicdo se dilui na
mesma propor¢ao do avancgo da cobertura e até do retorno pela cobranca de tarifas.

A projecao deste plano indica uma extensao total de 25.000 metros de rede de distribuicdo
para universalizar o atendimento da populag¢édo urbana em Ararica. Contudo, para aferi¢cao
do comprimento real de redes necessérias ao atendimento pleno da populacdo é
necessario um mapeamento georreferenciado dos locais que visam o atendimento pelo
sistema e estudo especifico de projeto executivo de redes de distribui¢ao.

Cerca de 70% dessa rede necessaria esta em fase de entrega a época da elaboragéo desse
diagnostico. Restando desta forma, para a universalizagédo, a implantagéo de 7.500 metros
de rede.

LigacOes Prediais

Ararica ndo conta com ligagdes prediais, porém a projecao deste plano estima um numero
1.800 ligacdes necessarias para universalizar o sistema de abastecimento de agua urbano
do municipio.

Salienta-se que, a hidrometracéo de cada ligac&o ativa, bem como o cuidado com as taxas
de inadimpléncia, que no decorrer dos anos deste planejamento venha a acontecer, é de
suma importancia para que a sustentabilidade do sistema seja realmente eficiente e eficaz
e o retorno dos investimentos propostos seja alcancado.

3.3.3 PROSPECTIVA DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA ZONA RURAL

3.3.3.1 PROJEGAO DAS DEMANDAS

O progndstico para os servicos de abastecimento de agua na zona rural baseia-se na
projecé@o populacional apresentada, associando-a ao consumo de 4gua per capita. Dessa
forma, a demanda atual é projetada para os anos futuros, dentro do horizonte de
planejamento considerando as varidveis de influéncia apresentadas a seguir.

Variaveis de influéncia

Populacdes Estimadas e Cobertura do Sistema

As populagbes foram estimadas, em um horizonte de 20 anos, através dos métodos
apresentados no item 2.2 e o avanc¢o da cobertura do sistema foi abordado no item 2.3.
Consumo Per Capita

Para fins de projecéo, especialmente o dimensionamento do sistema, 0 consumo per capita
adotado no planejamento rural é de 154,9 I/hab.dia, dado apurado junto ao SNIS da média
regional dos Ultimos trés anos.

Como a metodologia abordada para o consumo per capita urbano, nas projecdes rurais
este valor é fixado, em funcéo da auséncia de qualquer tipo de controle ou monitoramento
das fontes que provém o consumo atual.

Nimero de Economias

&
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A projecao dos domicilios € importante para estimar o numero futuro de ligacdes de agua,
esgoto, por exemplo, pois estas variaveis se calculam através de economias ou domicilios
e nao de pessoas. E, para a projecdo dos domicilios, se necessita, além da populacdo
projetada, do niumero de pessoas por domicilio projetado.

Para embasamento do nimero de economias a ser projetado, foram utilizados os
resultados advindos do estudo demogréfico ja abordado neste Plano.

Demanda Rural

A demanda do SAA rural é obtida através da multiplicacdo do consumo per capita pela
estimativa da populagéo rural, que no inicio de planejamento possui 160 m3/dia, passando
a pico de 178 m3/dia nos anos intermediarios de planejamento e reduzindo gradativamente
até atingir 167 m3/dia, ano de 2036, em virtude do avancgo da cobertura de atendimento do
sistema rural.

Oferta Rural

O consumo total do SAA rural é obtido através da multiplicacdo do consumo per capita pela
populacdo atendida pelo sistema, considerando a evolugéo projetada da populagéo e o
avanco da cobertura.

A oferta rural atual é de 0,0 I/s, visto que a cobertura de atendimento € de 0%, porém com
0 avango nos atendimentos do sistema de abastecimento de agua, a oferta de maneira
gradativa aumenta chegando a 167 m3/dia ao fim de plano no ano de 2036.

Déficit no atendimento Rural

O déficit do atendimento de abastecimento de agua rural é visto pela diferenca entre o
consumo efetivo rural pela demanda rural. Em um primeiro momento, este déficit tende a
ser superior, com pico de 160 m3/dia no inicio de Planejamento, porém, na medida em que
a cobertura avanga, a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua na zona
rural, sera atingida no ano de 2036.

Resultado da Projecd&o de Demandas Rurais
Tabela 19: Cenario Operacional Normativo - SAA RURAL

| 3 Déficit
Estimativa| Consumo | Cobertura Numero.de Populagio | Demanda | Oferta atefu;?;::to
Ano |Pop.Rural | percapita | doSAA | Economias | atendida Rural Rural Rural
(hab) | (L/hab/dia) | Rural (%) (un.) (hab) | (m?/dia) | (m?3/dia) 5
(m3/dia)
2016
1.030 154,9 0,09 0 160 0,0 -160
(BASE) ! 0% 352 !
1.050 154,9 10,0% 362 105 163 16,3 -146
1.071 154,9 20,0% 371 214 166 33,2 -133
2019 1.091 154,9 28,8% 381 314 169 48,6 -120
2020 1.111 154,9 37,5% 390 417 172 64,5 -108
2021 1.119 154,9 46,3% 395 518 173 80,2 -93
2022 | 1.127 154,9 55,0% 400 620 175 96,0 -79
2023 | 1.135 154,9 59,4% 406 674 176 104,4 71
2024 | 1.144 154,9 63,8% 411 729 177 112,9 -64
2025 | 1.152 154,9 68,1% 416 785 178 121,5 -57
&
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2026 | 1.151 154,9 72,5% 417 834 178 129,3 -49
2027 | 1.150 154,9 76,9% 419 884 178 137,0 -41
2028 | 1.150 154,9 81,3% 420 934 178 144,7 -33
2029 | 1.149 154,9 85,6% 422 984 178 152,4 -26
2030 | 1.148 154,9 90,0% 423 1.034 178 160,1 -18
1.139 154,9 91,7% 421 1.044 176 161,7 -15
1.129 154,9 93,3% 419 1.054 175 163,3 -12
1.120 154,9 95,0% 416 1.064 173 164,8 -9
1.110 154,9 96,7% 414 1.073 172 166,2 -6
1.100 154,9 98,3% 412 1.082 170 167,6 -3
1.081 1549 100,0% 405 1.081 167 167,4 0

Fonte: Keyassociados, 2016.

3.3.3.2 CENARIOS E ALTERNATIVAS NA ZONA RURAL

Toda a populacéo rural no municipio de Ararica é carente de atendimento do servigo de
abastecimento de 4gua potavel.

As propostas de alternativas levam em conta principalmente o adensamento populacional
e a proximidade com o sistema de abastecimento urbano. Desta forma, a area territorial
rural foi dividida em trés condi¢cbes distintas: areas adjacentes as zonas urbanas
consolidadas pelo Plano Diretor (cenario rural 1); aglomera¢cdes com caracteristicas de
urbanizacéo, localizadas na zona rural (cenario rural 2); populacdes isoladas (cenario rural
3 e cenario rural 4).

Para prover o atendimento dos cenarios, sdo propostas quatro alternativas, sendo uma
solucgédo individual e trés coletivas.

Cenério 1 - Areas Adjacentes

1 Condicao: contiguidade aos centros urbanos.
[1 Alternativa: Integracdo ao sistema de abastecimento de agua da zona urbana

Este cenario contempla as populagdes rurais adjacentes & zona urbana do municipio e
considera a sua integragdo com o Sistema de Abastecimento de Agua existente.

Tendo em vista que o contrato de programa de concessdo abrange essa parcela da
populacéo, a efetivagdo dessa solucdo devera ser exigida da concessionaria.

Cenéario 2 — Aglomerados rurais

[l Condicao: aglomeragdo de economias com caracteristicas de urbanizagéo,
distantes da zona urbana delimitada pelo Plano Diretor.
[ Alternativa: implementacéao de Solu¢cdes Alternativas Coletivas (SAC).

Este cenario contempla os aglomerados populacionais distantes da zona urbana definida
pelo Plano Diretor e formados por economias com caracteristicas de urbanizagéo. O servico
de abastecimento de 4gua contratado com a concessionaria ndo abrange essa parcela da
populacdo, remetendo a responsabilidade pela prestacdo dos servicos diretamente ao
titular - Prefeitura Municipal - nos termos da politica de saneamento.

&
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A alternativa proposta consiste na implantacdo de Solu¢des Alternativas Coletivas (SAC).

SACs séo sistemas de abastecimento de agua, com estruturas simplificadas, organizados
para atender conjuntos de populacdes rurais. Essas solu¢bes normalmente possuem um
sistema regulatério préprio, através de associacfes de moradores ou outras formas de
organizacao, com a participacao e responsabilidade do titular dos servicos na vigilancia e
controle de potabilidade.

As infraestruturas necessarias a implementacao de uma SAC consistem em equipamentos
de captacdo em pocos tubulares profundos, corpos hidricos superficiais ou nascentes,
tratamento simplificado (cloragéo e fluoretagéo) e rede de recalque e distribuicdo da agua
potavel restrita ao aglomerado.

Cenério 3 — Populacgdes Isoladas

[l Condicao: baixa densidade demogréfica e distanciamento dos demais sistemas de
abastecimento de agua potéavel.
(1 Alternativa: Pogos tubulares profundos individuais.

Este cendrio contempla as populacdes que residem em locais de baixa densidade
habitacional, com a ocorréncia esparsa das habitacdes no territorio e distanciamento dos
demais sistemas de abastecimento de agua potavel.

A alternativa para essas condi¢cfes sao solucdes individuais de abastecimento de agua
potavel através de sistemas compostos por captacdo em pocos tubulares profundos ou
nascentes e tratamento simplificado através de cloracdo com controle periodico de
potabilidade da agua consumida.

O Departamento de Recursos Hidricos, para fins de outorga e regularizacdo de captacao
subterranea, exige previamente, analise de potabilidade; no entanto a Politica Nacional de
Recursos Hidricos dispensa de outorga pelo Poder Publico, o uso de recursos hidricos para
a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio
rural. Sendo assim, cabe ao municipio, titular dos servicos, mapear a populacdo nessa
condigéo, providenciar o cadastramento das fontes de captag&o de uso individual, avaliar a
qualidade e regularidade das fontes, e, de forma continua, garantir o controle e a
manutencédo das condi¢cGes de potabilidade da agua consumida.

O eventual subsidio para a implementacdo das infraestruturas necessarias dependera da
avaliacdo da condicao social do usuario.

Cenério 4 — Populagdes Isoladas, com Falta de Manancial

[l Condicao: baixa densidade demografica, distanciamento dos demais sistemas de
abastecimento de 4gua potavel e manancial inadequado.
[ Alternativa: distribuicdo de agua tratada por caminhao-pipa.

Este cenario contempla populagbes nas mesmas condic¢des territoriais do cenario anterior,
com o agravante da escassez de fontes de captacdo com a qualidade necesséria a oferta
satisfatoria e econémica de agua potéavel.

A deficiéncia do manancial para o atendimento da populagéo local pode ser determinada
pela ocorréncia de um lencol freatico insuficiente, sujeito a escassez permanente ou que
apresenta alta sazonalidade, ou pela contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas
no entorno dos usuarios.

P
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A alternativa consiste no transporte e distribuicdo de agua potavel de outro sistema de
tratamento para atendimento dessas unidades unifamiliares. Eventualmente, podera
ocorrer o armazenamento da agua distribuida, em reservatérios coletivos, para atender
conjuntos de residéncias ou até isoladas proximas.

A vantagem esta na desnhecessidade de estruturas de producdo de &gua tratada
descentralizadas e todos os custos associados ao controle da sua qualidade.

1. Cenario Operacional Normativo Rural

O cenario normativo operacional para o sistema de abastecimento de 4gua na zona rural €
formado pela composicdo de subsistemas adequados a situacao territorial e a
disponibilidade de fontes. Desta forma, o cenario é formado por uma alternativa em
mosaico, com a intercalagdo das multiplas solugbes que se ajustam a cada uma das
condi¢des das demandas verificadas na zona rural do Municipio.

O cenario normativo operacional para o Sistema de Abastecimento de Agua na zona rural
€ apresentado na Figura 33.

Condigao Alternativa

Extensdaode rede de

> abastecimento (interligacao

com o SAA Urbano)

Areas
Adjacentesa
ZonaUrbana

Aglomerados —_— Implantagdo de SAC

Ve ™
Pocos Tubulares Profundos

—/2 Individuais
=
\
\ Caminhoes-Pipa

- 4

Populagoes
Isoladas

N (€

Figura 33: Cenéario Operacional Normativo Rural
Fonte: Keyassociados, 2016.
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3.3.4 PROSPECTIVA DA GESTAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.3.4.1 CENARIOS E ALTERNATIVAS NA GESTAO DOS SERVIGOS

Nos termos da Lei n® 11.445/2007, as fun¢cbes de gestdo dos servicos de saneamento
basico envolvem o planejamento, a prestacdo e a regulacao e fiscalizacdo, devendo-se
assegurar o controle social de todas estas funcoes.

Na sequéncia sdo apresentadas algumas alternativas para a gestdo dos servicos e seus
formatos institucionais.

Alternativas para o Planejamento dos Servigcos

A atividade de planejamento dos servicos de saneamento ainda € incipiente no contexto
local da prestacdo dos servicos, apesar de o municipio de Ararica contar com atividades
iniciais nos quatro eixos do saneamento basico em andamento.

Ha obrigatoriedade no processo de planejamento dos servicos, prevista na lei do
saneamento basico. Com a elaboracao, aprovacgao e internalizacao deste Plano, a atividade
de planejamento dos servigcos esta sendo intensificado, mas o pleno exercicio da atividade
se dara pela concretizagdo dos objetivos e metas do Plano, quando papéis relevantes
passarao a ser exercidos por 6rgaos municipais, com o0 acompanhamento do cumprimento
das metas e a correta aplicacdo dos recursos previstos.

Cabera também ao municipio instrumentalizar as informagdes necessarias para as revisdes
legais previstas no Plano, atualizando elementos como:

e As alteracdes da legislacdo, especialmente quando as inovacdes incidirem no
planejamento da expanséo urbana, incluindo os novos dados cadastrais imobiliarios
e 0S mapeamentos atualizados nos instrumentos de planejamento, importantes na
avaliacdo das metas de cobertura dos servigos;

e O acompanhamento dos investimentos previstos, inclusive as agfes politicas na
obtencdo de recursos financeiros complementares, que visem acelerar o alcance
das metas propostas pelo PMSB, inclusive daquelas a serem concretizadas pelo
prestador.

O planejamento constitui-se em atividade indelegavel no contexto da Lei n® 11.445, a ser
exercido obrigatoriamente de forma plena pelo municipio, o que nado significa que nao
possam ser articuladas ac6es compartilhadas no exercicio deste direito.

As possiveis alternativas para a atividade de planejamento dos servicos estédo
demonstradas no Quadro 7.

Quadro 7. Alternativas institucionais para o planejamento dos servicos.

ENTE MUNICIPAL

Tipo de Ente Status Constituicdo Basica Condicionantes

Controle direto.

Formado por funcionarios

Grupo Executivo Permanente. A ser criado. Baixo aporte técnico.

de atividades afins. —
Sem custo adicional.

ENTE REGIONAL (CONSORCIO INTERMUNICIPAL)

Tipo de ente | Status | Constitui¢do Basica | Condicionantes
OPCAO A
| A ser criado. | | Controle indireto.
P
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Consércio de Planejamento
Independente.

Formado por
representantes dos

Médio aporte técnico.

Articulagdo trabalhosa.

executivos municipais.

Ganho de escala.

OPC

AO B

Consércio existente

(Insergdo das fungbes do
planejamento nas atribui¢ées do
Consércio Pro-Sinos).

Em
funcionamento.

Formado por
representantes dos

Controle direto.

Alto aporte técnico.

Sem custo adicional.

executivos municipais.

Ganho de escala.

ENTE ESTADUAL

Tipo de ente Status Constituicao Basica Condicionantes
Consorcio de Planejamento Controle indireto.
~ ~ Formado por P
(Insergdo das fung¢des do . Alto aporte técnico.
A ser criado. representantes dos

planejamento nas atribuicées de Ganho de escala.

executivos municipais.

um ente estadual). Articulagdo trabalhosa.

Fonte: Adaptado de Concremat, 2014.
Em resumo, entre as condicionantes para a escolha da alternativa, pode-se acrescentar:

e Dada a necessidade de maior centralizacdo na gestdo dos servigos, a opgao
institucional pode ser entre ente municipal, com a criagcéo de 6rgao de qualquer nivel
ou autarguia; mas um colegiado permanente, como grupo de trabalho ou comité
técnico, instituidos por simples portaria, ja atendem a centralizagéo.

e Além disso, qualquer ente consorciado a ser criado passa por um complexo ritual
de cumprimento de requisitos da gestdo associada, preconizada na Lei n°
11.107/2005 - Lei dos Consorcios Publicos.

Ainda, dado que nessas articulagces preponderam fungcdes eminentemente de carater local
e que exigem uma atividade integrada de 6rgdos municipais, a opcao pelo planejamento
com uma intensa participacao local (como um ente municipal, por exemplo) potencializara
a funcao planejamento integrado dos servigcos publicos.

Independentemente da opgéo, a existéncia da fungéo de planejamento dos servigos, facilita
a formulagdo dos mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas, programas e
projetos de saneamento basico com as politicas dos demais setores correlacionados, como
as de educacdao, saude publica, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, tudo visando
a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das a¢fes planejadas.

Alternativas para a Regulacéo e Fiscalizac&o dos Servigos

As atividades de regulacdo podem ser resumidas como aquelas que monitoram o contrato
de prestacéo dos servicos, em dois aspectos:

e Regulacdo econbmica: o controle dos custos (contabilidade regulatéria), a
verificagdo da eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitagdo ao abuso econémico
e a garantia do equilibrio econémico do contrato;

e Regulacdo da qualidade: verificacdo da qualidade dos produtos ou servigos
ofertados (continuidade e regularidade) e da qualidade do atendimento ao usuério
(conformidade de prazos dos servicos e indices de satisfacdo).

A Lei n° 11.445/2007 define como objetivo da regulacéo:

e Estabelecer normas e padrdes de qualidade dos servicos.

y2
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Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico;

Definir tarifas que assegurem o equilibrio do contrato, cuidando para a modicidade
tarifaria, a eficiéncia e eficacia dos servigcos e a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade do prestador, quando existente.

Também nos termos da Lei n°® 11.445/2007, a regulagéo é ato que o municipio pode exercer
diretamente ou delegar. O exercicio dessa funcéo deve atender aos principios:

e Independéncia decisdria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira;
e Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisdes.

J& a fiscalizacdo dos servigcos € atividade inerente a regulagéo e no aspecto de qualidade
dos servicos, em alguns pontos se confundem. A regulagdo e fiscalizacdo ampla dos
servigcos sao atividades mais recentes nos municipios, e, por isso, a analise das alternativas
para 0 exercicio destas atividades merece algumas consideragdes, pois requerem
conhecimento técnico do ambiente complexo em que a atividade se insere:

e Regulacdo econbmica: exige a especializacdo em contabilidade regulatéria, a
capacidade de andlise dos dados de receitas, despesas e investimentos, a andlise
da rentabilidade dos servi¢os e dos contornos de equilibrio do contrato estipulado,
incluindo ai, a definicdo precisa das revisfes e ajuste contratuais necessarios.

e Regulagcdo de qualidade: exige especializacdo para afericdo das metas,
investimentos e seus beneficios, a fiscalizacdo da qualidade dos produtos, dos
servicos e do atendimento aos usuarios, expressa muitas vezes em indicadores que
demandam ferramentas e logistica adequadas.

Os principios e objetivos da lei demonstram ainda que o regulador deve ser uma entidade
técnica, autarquica (com autonomia) e ter estrutura e capacidade que permitam cumprir as
suas fungdes legais.

A efetividade da regulacéo e fiscalizacdo exercidas esté diretamente relacionada a essa
propalada autonomia, independéncia, transparéncia e tecnicidade, a acdo dos
interlocutores, a atuacdo do conselho participativo no controle das decisdes regulatérias e
na fiscalizacdo dos aspectos da regulacdo econdmica e de dos indicadores de qualidade
dos servigos.

O Quadro 8 sintetiza os modelos alternativos de regulacéo e fiscalizacéo.

Quadro 8. Alternativas institucionais para a regulacéo e fiscalizagdo.

ENTE MUNICIPAL

Tipo de ente Status Constituigdo Basica Condicionantes
A Controle direto.
Agencia Reguladora criada s(e): Corpo técnico permanente, conselho Custo local elevado.
Municipal. Lei P participativo, convénios de apoio técnico. Risco alto de assimetria.
' Risco alto de captura.
ENTE REGIONAL (CONSC')RCIO INTERMUNICIPAL)
Tipo de ente Status Constitui¢do Basica | Condicionantes
OPCAO A
. . . Geragdo de custos fixos e
Consdrcio Regional de |A ser | Consodrcio formado por representantes dos . .
. . . R administrativos extras.
Regulagdo. criado. Executivos Municipais. —
Controle indireto.
&
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Ganho de escala.

Risco médio de assimetria.

Articulagdo trabalhosa.

OPCAO B
Controle indireto.
- Em . Formado por representantes dos executivos | Ganho de escala.
Consorcio PROSINOS funcionam o - pr - -
ento. municipais. Risco médio de assimetria.
Articulagdo trabalhosa.
ENTE ESTADUAL
Tipo de ente Status Constituicdo Basica Condicionantes
AGENCIA ESTADUAL
Controle delegado.
Autarquia estadual de fEL:Tr:cionam Formado por funciondrios estaduais de | Ganho de escala.
regulacdo (AGERGS) ento. atividades afins. Risco baixo de assimetria.
Risco alto de captura.

Fonte: Adaptado de Concremat, 2014.

A AGERGS - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul é uma agéncia autarquica que desenvolve suas atividades atuando nas
areas de energia elétrica, concessfes rodoviarias, hidrovias, irrigacdo, transportes
intermunicipais de passageiros e estacdes rodoviarias, e na area de saneamento.

O Consorcio PROSINOS inseriu a regulagdo nas suas atribuigdes e vem firmando contratos
de regulacdo dos servicos de saneamento basico nas areas de esgotamento sanitario e

abastecimento de agua com 0s municipios consorciados, sendo uma alternativa a
fiscalizagcdo dos contratos de programa com a concessionaria.

No municipio de Araricd, a atividade de regulacéo e fiscalizacéo da prestacao dos servicos,
nas areas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, € delegada ao Consdrcio
PRO-SINOS, com opg¢éo de migrar para a AGERGS. As demais alternativas devem ser
ignoradas.

Alternativas para o Controle Social dos Servicos

Na prestacdo dos servicos de saneamento atual, os mecanismos de controle social sdo
pouco efetivos, considerando os parametros do contexto legal. A prépria Lei n® 11.445/2007
estabeleceu parametros pouco rigidos na institucionalizacdo, permitindo a extenséo de
prazos para a elaboracdo dos PMSB e do controle social associado. O Decreto?que
estendeu o prazo para elaboragédo dos Planos para 31 de dezembro de 2015 manteve a
data de 31 de dezembro de 2014 “aqueles titulares de servicos publicos de saneamento
basico que nao instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado

por 6rgéo colegiado®”.

As experiéncias em curso apontam para um modelo de controle pela via dos conselhos em
gue a participacdo da sociedade esta representada. O controle social é a garantia de
validacdo de todo o sistema de planejamento e regulacdo dos servicos, com o
acompanhamento pela sociedade do cumprimento das metas e regras contratuais
especificados no PMSB.

Em algumas situacfes, a participacdo da sociedade no saneamento basico tem sido
oportunizada pelo mecanismo dos conselhos de saneamento, com tema proprio e

22Decreto n° 8.211, de 21 de marco de 2014.
335 62 do artigo 26.
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exclusivo, mais, na maioria em conselhos de temas urbanos mais amplos, como os de meio
ambiente, da Cidade ou de urbanismo.

Qualquer que seja a modalidade, o importante € que estes entes participativos mantenham
conexdes com os institucionais responsaveis pelo planejamento e de regulacdo dos
Servicos.

As alternativas séo apresentadas no Quadro 9.

Quadro 9. Alternativas institucionais para o controle social.

AMBITO MUNICIPAL

Tipo de ente Condicionantes

Opgdo A - Vinculado a regulagdao municipal

Decisdo direta do municipe.

Conselho Consultivo. . .
Controle social de alta eficacia.

Opcgao B - Vinculado ao planejamento municipal

Decisdo direta do municipe.

Conselho Consultivo ou Deliberativo. - ————
Controle social de média eficécia.

Elaborado por Concremat, 2014.

O municipio de Ararica conta com um Conselho Municipal de Saneamento Basico instalado
e em atuacéo.

Alternativas para a Prestacdo dos Servigos

As atividades de prestacéo dos servigos, em principio, estdo definidas até o ano de 2036,
prazo de vigéncia do Contrato de Programa que o municipio de Ararica firmou com a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) para a prestagdo dos servi¢os de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na area urbana e areas contiguas,
conforme o objeto do contrato.

Através do instrumento contratual, a prestacdo dos servigcos na érea urbana da sede do
municipio e em areas rurais contiguas, € outorgada a CORSAN. A prestacao dos servi¢cos
compreende a exploragéo, execucdo de obras e melhorias e a administracéo dos servicos,
incluindo a producéo, controle de qualidade da &gua e o0 atendimento aos usuarios.

O contrato estabelece metas de investimentos de longo prazo, de acordo com a viabilidade
econdmico-financeira do sistema e a obtencdo de recursos financeiros necessarios a
execucao.

Os problemas na prestacéo dos servicos de abastecimento de 4gua na area outorgada,
relativos a expansao e operacdo do sistema, e de eventuais desequilibrios econdmico-
financeiros ou do cronograma de investimentos seréo resolvidos no ambito da regulacéo e
fiscalizac&o.

As alternativas institucionais para a prestacao de servi¢os séo as constantes do Quadro 10,
com a indicacdo de aspectos negativos e positivos associados a cada uma delas.

Quadro 10. Alternativas institucionais para a prestacéo de servicos.

ALTERANTIVA INSTITUCIONAL NA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

OPCAO A — EXECUCAO DIRETA

Situagdo ‘ Condicionantes ‘ Aspectos

an

Key:-*-;--.“::' iadac
94




Araricé - Plano Municipal de Saneamento Basico

PROZWNOS

Criagdo de um Setor de
Saneamento (**), com fung¢des de
execugdo direta para as areas
remanescentes, ndo incluidas
como expansdo com o prestador
CORSAN.

Viabilidade, conforme a
Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Novo sistema, com
necessidade de
disponibilizagdo de
estrutura administrativa e
de equipamentos de
produgao e distribuicdo.

Melhoria da capacidade de gestdo (+)
Centralizagdo das a¢Ges de planejamento (+)
Custos operacionais altos para uma fragao
remanescente (-)

Prioridade para as areas remanescentes
definidas exclusivamente no nivel local de
administragdo (+)

Recursos técnicos e financeiros limitados (-)
Custos altos e retorno baixo (tarifario) da
parcela sem cobertura e excluida do contrato
de programa (-)

OPCAO B - EXECUCAO DELEGADA

Situagao

Condicionantes

Aspectos

Operag¢do e manutencgao do
sistema, inclusive da area de ndo
cobertura, através de aditivo ao
contrato do prestador CORSAN.

Renegociagdo do
contrato de programa.

Menor agilidade no atendimento as urgéncias
()

Maior possibilidade de contratagdo técnica
especializada (+)

Conformidade em relagdo a legislagdo (+)
Convergéncia com as agdes regionais (+)
Necessidade de adequagdo do Contrato de
Programa, em fungGes e area de cobertura (-)

OPCAO B 1 - COM RECURSOS DO MUNICiPIO

Delegag¢do da Operagdo apos
realizagdo de obras de
implantacgdo.

Capacidade de obtengdo
de recursos pelo
municipio.

Menor capacidade de captagdo de recursos (-)
Maior agilidade na contratagdo do servico. (+)
Adequado para problemas de abrangéncia
local. (+)

OPCAO B 2 - COM RECURSOS DO CONSORCIO

Delegacdo da Operacgdo apos
realizagao de obras de
implantacdo.

Viabilidade regional,
principalmente quando as
demandas ou solugdes
sao compartilhadas.

Maior capacidade de obtengdo de recursos (+).
Mais adequado para problemas de abrangéncia
regional (-).

OPCAO B 3 - COM RECURSOS DO PRESTADOR

Realizagdo dos investimentos na
prestacdo dos servicos da area
concedida (ampliagdo da area de
abrangéncia do contrato, se for o
caso) com recursos exclusivos do
prestador.

Cumprimento do
contrato de concessdo.

Desnecessidade de compensagdes entre os
entes e contratantes (+)

Necessidade de Equalizagdo de tarifas, no caso
da ampliacgdo (-)

* Na coluna Aspectos, os sinais (+) e (-) indicam que se tratam de aspectos positivos ou negativos.

**Por “Setor de Saneamento” entende-se qualquer nivel de estrutura, tais como Secretaria, Departamento,
Divisdo, Setor, Etc.

Adaptado de Concremat, 2014.

Assim, no tocante as areas que serdo abrangidas no perimetro urbano e adjacentes, a
melhor alternativa é a delegacao para a CORSAN. Quanto a prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua nas areas rurais, restam como opgdes factiveis a sua execucao
direta ou a incluséo delas como de atuacdo do prestador de servigcos que venha a ser
contratado, com ou sem obras executadas antes da concesséo.

A avaliagcdo da conveniéncia entre as opcdes deve ser feita com base em projecbes
econdmicas e na efetividade no cumprimento das metas de cobertura do sistema. Assim,
sdo importantes as estimativas de custos com o aparelhamento de uma estrutura
operacional, a viabilidade de disposi¢cao de recursos humanos e financeiros proprios para
essas estruturas, e o retorno das tarifas correspondentes, bem como uma abordagem da
prestacéo dos servicos em funcdo da espacializacdo dessas demandas remanescentes e

suas prioridades.
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3.3.4.2 DEFINIGAO DO CENARIO NORMATIVO DA GESTAO DOS SERVIGOS

A andlise da estruturacao institucional aponta para uma alternativa combinada (quadro 11),
onde os problemas locais devam ser atendidos por uma estrutura prépria e os problemas
de ambito regional sdo resolvidos com base nas estruturas administrativas e técnicas
colegiadas, através do consorcio, associacdes e delegacoes.

Assim, o Municipio devera exercer diretamente as atividades tipicas de gestao dos servicos,
tais como a hierarquizacédo das demandas e o planejamento dos servicos, fiscalizacédo das
obras e projetos de ambito local, promocéo do controle social e a fiscalizacdo dos contratos.

Os prestadores de servigos concedidos fazem a gestéo operacional e o controle e execugdo
das atividades delegadas, como o planejamento operacional, elaboracdo de projetos
executivos, execucdo de obras, operacdo e manutencdo de equipamentos de producéo e
distribuicdo e outras articulagcdes de carater regional.

A regulacao e fiscalizagdo do exercicio da titularidade dos servigos é tipicamente uma
atividade do consorcio regional

Quadro 11. Cenério Normativo da Gestdo dos Servicos

Atividade Alternativa Preferencial Justificativa

Criacdo de um Departamento Municipal de
Saneamento, com fung¢des de planejamento
e controle dos servigos.

Planejamento

dos Servicos indelegavel.

O planejamento dos servicos é praticamente

Regulagdo e
Fiscalizagdo dos
Servigos

Estabelecer como o ente regulador o
Consorcio Pré-Sinos ou a AGERGS.

A migracdo pode ser avaliada a qualquer tempo.
A proximidade do ente regional (Consdrcio)
favorece a migragdo.

Controle Social

Instituicdao de um Conselho Municipal de
Saneamento Basico, com definicdo do
alcance das suas deliberagGes (vinculagdo
das decisdes) no ato de criagdo.

E inegdvel a necessidade do colegiado; o carater
consultivo e/ou deliberativo deverd ser objeto
de avaliacdo politica-administrativa no ambito
dos poderes constituidos locais.

Zona Urbana

Execugdo delegada, com
contrato de prestagdo
(CORSAN).

Adjacéncias

Execucdo delegada, com a
exigéncia de cumprimento
do contrato (CORSAN).

Pactuar um contrato de prestacdo é a opgdo
com maior viabilidade de atender as demandas
projetadas no Plano no prazo do planejamento,
principalmente porque a CORSAN é detentora
da capacidade operacional e técnica que lhe
possibilita os ganhos de escala.

Prestacdo dos
Servigos

Zona rural

Execucdo direta, com
subsidio de obras.

As comunidades rurais, usual e culturalmente,
possuem organizagdes associativas com fins
diversos, inclusive de prover infraestruturas
comunitdrias.

Além disso, a concessionaria estadual ndo tem
incluido nas prioridades e contratos as
demandas de areas remanescentes.

Fonte: Keyassociados, 2017.

3.3.5 SISTEMATIZAGCAO E HIERARQUIZACAO DAS ALTERNATIVAS, OBJETIVOS E METAS

Entende-se que o planejamento das a¢cbes que encaminhem as solugdes para o sistema
de abastecimento de agua, em busca da universalizacdo e qualidade dos servicos, passa
pela premissa de que o sistema esteja operando adequadamente.

As intervencdes institucionais e operacionais definidas nos cenarios normativos deste Plano
possibilitaram a identificacdo de possiveis problemas que o SAA devera enfrentar. Frente
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a estes problemas, sdo determinadas alternativas normativas e estabelecidos objetivos e
metas para a resolugéo destas adversidades.

3.3.5.1 METODOLOGIA DA HIERARQUIZACAO DAS ACOES PLANEJADAS

A avaliacao das prioridades pelo corpo técnico, a serem levadas a consulta publica, leva
em conta 0s custos e beneficios associados a cada uma das acdes planejadas e a urgéncia
reclamada pela solucéo.

Para auxiliar a tomada das decisfes e as manifestagBes da participacdo dos usuarios,
forcas e fraquezas do ambiente interno e oportunidades e ameacas verificadas no ambiente
externo, de certa forma, foram consideradas na atribuicdo preliminar do grau de prioridade
associado a cada uma das ac¢fes pela equipe técnica, numa adaptacao de metodologias
comumente utilizadas para a hierarquizag¢éo de alternativas.

Os participantes da avaliagdo passardo a atribuir, as acdes preconizadas pelo estudo
técnico, um grau de prioridade que varia de “A” a “D”, da maior prioridade a menor. Nesta
submissao das prioridades de cada acao planejada a comunidade, conforme a percepgéo,
a sensibilidade e a ambicdo dos participantes, a atribuicdo de importancia consistira na
reclassificagdo ou ratificagdo do grau de prioridade: as primeiras (A), em seguida (B),
terceira opcao (C), e aquelas consideradas de menor importancia na avaliacéo (D).

Assim, as prioridades foram efetivamente definidas conforme o Quadro 12 a 14, enfatizando
que as opgdes “A” indicam a maior prioridade de execugao da agao, prioritaria as demais,
e assim por diante, representando a classificacdo preliminar o resultado desta abordagem.

A urgéncia ou ndo na agéo estara implicitamente considerada. A¢Ges urgentes e imediatas
séo definidas como de alta prioridade, e, por uma racionalidade l6gica, uma reavaliacdo em
baixa prioridade ndo deverd ser tolerada, mesmo que seja essa a opinido popular.

A auséncia de manifestacdo em consulta publica sobre a prioridade preestabelecida sera
considerada como ratificacéo da classificag&o preliminar.
3.3.5.2 QUADRO SINTESE DA HIERARQUIZAGAO DAS ACOES PLANEJADAS

Os Quadros 12 a 14 apresentam as alternativas elencadas para atendimento dos cenarios
normativos de Gestéo e Controle e para os Sistemas Urbano e Rural.

an
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Quadro 12: Alternativas para o atendimento do Cenério Normativo de Gestéo e Controle

Gestdo e Controle dos Servigos

Componente Problema Alternativa/ag¢do Objetivo/meta Prazo Prioridade
. - - I . Garantir a participagdo dos usuarios na
Baixa participagdo dos usudrios | Instituicdo de Conselho Municipal de N . .
- ) . gestdo dos servicos de abastecimento de | Curto B
na gestao do Sistema. Saneamento Basico -
agua.
Necessidade de segregacao das - .. . .
. gregag Criacdo de um fundo municipal de Contabilizar os recursos em unidade .
receitas e despesas de . e Imediato A
saneamento orgcamentdria especifica
saneamento
Aumento da articulagdo e sinergia entre
o . . orgdos e entes administrativos publicos.
Criagdo de setor administrativo voltado ao c A
saneamento. Incluso de estrutura administrativa com | CUrto
Insuficiéncia de planejamento e énfase no saneamento no organograma
fiscalizagdo da area de do Municipio.
Gestio Administrativa saneamento. Melhorar o planejamento e fiscalizagao
« . . dos servigos de saneamento.
Formagdo de equipe qualificada. s Curto A
Contratagdo de técnicos especializados.
Falta de controle sobre as i . " - .
. N . Implementar e gerir sistema de informagbes | Organizagdo e controle dos servicos de .
informagdes dos servigos de . . . . . Imediato B
. , sobre o servigo de abastecimento de 4gua. abastecimento de agua.
abastecimento de agua
Criacdo de um Grupo Executivo Setorial com
Indefini¢do de atribuicdo atribui¢des compartilhadas de execugdo do
executiva no abastecimento de | sistema de abastecimento de dgua rural e Promover o abastecimento de agua na Imediato A
dgua rural na estrutura definicdo de uma Secretaria com fungdes de | zona rural nos prazos estabelecidos.
administrativa coordenacdo. (Meio Ambiente, Agricultura,
Obras e Planejamento)
. , N Conscientizar 0s usuarios sobre o
Baixo nivel de conscientizagdo . . L
ambiental cumprimento das normas legais e praticas
. = ambientais sustentaveis.
- Elaboragdo e implantagdo de um programa
Educagdo Ambiental - Descumprimento, por de educacdo ambiental voltado para os - Aumento da consciéncia ambiental Curto C
desconf_\eument_o, das servigos de abastecimento de agua - Orientac3o sobre a necessidade de
normativas legais - . P
cumprimento das leis especificas de
saneamento e meio ambiente;

Fonte: Keyassociados, 2016.
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Quadro 13: Alternativas para o atendimento do Cenario Normativo Urbano

Servigos de Abastecimento de Agua na Zona Urbana
Componente Problema Alternativa/agido Objetivo/meta Prazo Prioridade
Avango gradativo da cobertura
considerando os obstdculos das areas
. . ) remanescentes em zona urbana e areas
Inexisténcia de cobertura do Planejamento dos servigos com foco na . .
. o . adjacentes. Imediato A
sistema. instituicdo da cobertura do sistema.
Elaboragdo de estudos de viabilidade e
projetos para atendimento da
cobertura.
- Elaboragdo de projetos executivos.
Cobertura e . .
atendimento do Inexisténcia das estruturas fisicas | Aquisi¢cdo das estruturas de abastecimento de - Elaboragéo de propost.as CaPtagaO de Imediato A
SAA bésicas de abastecimento de agua | agua potavel publica. recursos em fontes de financiamento.
- Exigéncia da antecipagdo de
investimentos da concessionaria
Garantir que o uso de pogos se restrinja
. e . ao permitido pelas normas.
Consumo de fontes irregulares. Fiscalizagdo de pogos existentes P P Curto C
Diminuir os riscos a saude da populagdo
Descontinuidade do o . . Planejamento efetivo e amplo do .-
. Falta de solugdes alternativas emergenciais. . ) P Médio A
abastecimento. sistema.
Falhas pontuais na execugao. - Exigir da concessionaria a execugdo do
Captacs Outorga de Direito de captagdo Fiscalizagdo do contrato. contrato em observancia das normas Curto B
aptagdo, dos pogos. dos licenciamentos e outorgas.
Bombeamento e
Adugdo - oy Garantir a quantidade necessaria de
Inexisténcia de recurso hidrico . . . . .
. e . - Interligagdo com o sistema isolado proposto dgua para abastecer a demanda da Imediato A
disponibilizado para a populagdo -
populagdo.
Falta da garantia de potabilidade | - Interligagdo com o sistema isolado proposto , . -
3 & . P & 9_ ) prop Tratar dgua em quantidade suficiente .
Tratamento da agua consumida pela para recebimento de dgua tratada da ETA- Imediato A
% - para atender a demanda.
populagdo Ararica.
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Inexisténcia de um regime de . - - . .
~ . Planejamento, elaboragdo e execugdo de projeto | Atender o tempo de desabastecimento .
Reservagao desabastecimento por causa de ~ . . . Imediato A
- . o de construgdo dos reservatorios. previsto em normativa.
ndo haver reservatoérios publicos.
- Planejamento, elaboragdo e execugdo do
projeto construtivo de redes de distribuicdo de
o Inexisténcia de redes de ? - Ofertar as redes de distribuigdo a fim .
Distribuic3o o \ , agua. ¢ Imediato A
distribuicdo de dgua potavel. - . N - de atender a demanda
- Fiscalizagdo das conexdes entre ramais e
ligagdes.
N . Inexisténcia de ligagOes e ramais Planejamento, elaboragdo e execugdo dos Conectar as economias com o sistema .
LigagOes Prediais . . . . . . . Imediato A
de agua. projetos de abastecimento de agua. publico de abastecimento de agua
Baixo nivel de conscientizagdo A .
ambiental ¢ - Aumento da consciéncia ambiental
. Conscientizar os usudrios sobre o
Educagdo . . - . . . .
Ambiental - Descumprimento, por - Orientagdo sobre a necessidade de cumprimento das normas legais e | Imediato B
desconhecimento, das normativas | cumprimento das leis especificas de saneamento | praticas ambientais sustentaveis.
legais. e meio ambiente;
Fonte: Keyassociados, 2016
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Quadro 14: Alternativas para o atendimento do Cenario Normativo Rural

Servigos de Abastecimento de Agua na Zona Rural

Componente Problema Alternativa/ag¢do Objetivo/meta Prazo Prioridade
Cobertura e P . . - Avanco gradativo da cobertura considerando
. Déficit na cobertura e falta de Planejamento dos servigos com foco no , .
atendimento do . . . . os obstaculos da zona rural e aparente | Imediato A
planejamento dos servigos. avanco gradativo da cobertura do sistema. . N -
SAA satisfagdo com as solugdes irregulares.
- Ter conhecimento sobre as diferentes
Mapeamento e levantamento das s s .
o e o caracteristicas e condigdes dos habitantes .
condi¢Oes e caracteristicas da populagdo . . - Imediato A
rural rurais para definir qual a melhor solugdo de
abastecimento de agua.
- Verificar qual a quantidade de pogos
. irregulares existentes, a condicdo em que se .
Cadastramento dos pogos existentes & - ¢ . ~q Imediato A
o N encontram e a possibilidade de utilizagdo para
Inexisténcia de solugdes regulares .
- abastecimento regular.
de abastecimento na zona rural
Sistemas de Elaboragdo de estudos de concepgdo para
Abastecimento de definicdo qualitativa e quantitativa dos - Escolher as solugdes mais adequadas e viaveis Imediato A
Agua sistemas individuais e coletivos a serem para cada tipo de habitagdo nas zonas rurais
implantados na zona rural
Implantagdo das solugdes definidas - Implantar as solugdes Curto A
Aquisicdo de um laboratério ou parceria . " - .
d (;. o P Realizar andlises de potabilidade da agua Curto A
Falta de controle sobre a para utilizagdo.
potabilidade da agua consumida
na drea rural Monitoramento da potabilidade da dgua . [ .
P g Garantir agua potavel para o consumo humano | Imediato A

consumida

Fonte: Keyassociados, 2016.
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3.3.6 RECURSOS NECESSARIOS E PROPOSTA DE INVESTIMENTOS

Este capitulo trata da estimativa de custos referentes as intervencdes propostas para
universalizacdo dos servicos de fornecimento de agua potavel da zona urbana e rural, as
gquais competem na zona urbana e areas adjacentes a CORSAN, e zona rural a
municipalidade.

Serdo apresentados valores relativos a cada alternativa/acéo apresentada nos Quadros 12
a 14, seguindo a mesma divisdo na abordagem, organizando-as em alternativas para
Gestao e Controle dos Servicos, Operacionais e estruturais na zona urbana e Operacionais
e estruturais na zona rural. Na etapa seguinte (Programas e Projetos), as alternativas
selecionadas serdo agrupadas em programas e projetos com 0S seus respectivos custos
de execugédo consolidados.

Elasticidade na Composicédo dos Custos

A composicao de custos de servigos de engenharia e obras, mesmo com a utilizagdo de
modelos quantitativos e de orcamentacédo largamente adotados (SINAPI* FRANARIN®etc)
esta sujeita as incertezas relacionadas a variagdo dos custos unitario dos insumos
(materiais, mao-de-obra e equipamentos) e ao carater estimativo dos demais instrumentos
em que sdo baseadas, como os orcamentos e pesquisas de precos. Mesmo medicdes e
pagamentos podem ndo representar as especificagbes de projeto e construcao
preconizadas no Plano.

A composicao de custos sistematizados requer, caso a caso, a plena especificagédo futura
do servico ou obra em projetos de engenharia e arquitetura e respectivos cadernos de
encargos, com a descri¢cdo do contetdo do servico ou produto, a evolucdo da tecnologia e
das normas técnicas, os indices de produtividade e qualidade esperados, o determinismo
ou a singularidade do consumo dos materiais, a observancia do melhor procedimento
executivo (precedéncias, etapas e processos ordenados), o impacto da oscilagdo na
legislacdo sobre a desoneracédo da folha de pagamento na construgéo civil e os ajustes de
engenharia necessarios diante de contingéncias de execucado a que as obras sempre estao
sujeitas. Requerem ainda ajustes para a adequacdo dos projetos as condi¢gfes locais de
execucdo, aos termos de contratacdo e a capacidade dos contratados, as premissas
técnicas e dimensionamentos que incorporem inovacdes tecnoldgicas e de materiais e da
gestdo da construcdo, e inclusive aos recursos orcamentarios disponiveis a época da
efetiva contratagéo.

Para a estimativa de custos deste Plano foram utilizadas afericbes contidas em fontes
académicas, como o de FERRARI®, outros planos de saneamento regionais e municipais’,
processamentos de financiamentos, composi¢es unitérias verificadas em 6rgaos publicos
(Pregao online do Banrisul e licitagcbes de municipios), publicacdes de concessionarias de

4SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil. Obras de edificacdes e saneamento.
Caixa Econdmica Federal.

SFRANARIN — PLEO Software de orgamentos para a construgao civil

6FERRARI, Juliano Cabral. Gestdo de Obra em Rede de Esgoto Sanitario: Custo Orcado x Custo Real. Trabalho de
Diplomagéo em Engenharia Civil da Escola de Engenharia. Or. Prof. Dr. DieterWartchow. UFRGS, Porto Alegre, 2009.

"Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Alvorada, Canoas, Dona Francisca, Maquiné, Tio Hugo e
Viaméo.
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saneamento (CORSAN, SANEPAR® SABESP), dados coletados diretamente com
fornecedores, extraidos de publicacdes do IBGE e de modelagens tradicionais.

3.3.7 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA AS INTERVENGCOES NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Os recursos financeiros necessarios a manutencdo da cobertura do SAA, através de
intervengdes operacionais e estruturais, estdo discriminados a seguir.

3.3.7.1 CUSTOS COM INVESTIMENTOS EM INTERVENGOES OPERACIONAIS E ESTRUTURAIS

Os investimentos em intervencdes estruturais sao os relacionados a ampliacdo dos meios
de producao - agregacao as estruturas existentes — englobando as estruturas de captacao,
aducado, bombeamento de 4gua bruta e tratamento da dgua, que devem ser consideradas
na sua integralidade, desde a prospeccao de terrenos e serviddes adequados, a elaboracao
de projetos executivos ainda necessarios, a execugdo de obras, aquisicdo dos bens
permanentes, interligacdes entre os sistemas e os start ups.

Os investimentos necessarios para a ampliagdo dos meios de produgéo, para que alcancem
a producdo necesséaria para atendimento pleno da demanda até o final do horizonte
temporal do plano séo os estimados na Tabela 20.

Tabela 20. Investimentos para a Ampliacdo do Parque de Producéo

Valor Investimento

Descri¢do Unidade Quantidade Unitario
(RS)

(R$)
Sistema de Abastecimento de Agua
Estudo . de conc’epgao para o orojeto 1 150.000,0 150.000,00
abastecimento de dgua 0
Captagdo e Adugao
Rede adutora de dgua tratada c/ metro 3.000 200,00 600.000,00
didametro nominal de 150 mm
Bombeamento
Estrutura de EBAT com conjunto
moto-bomba de capacidade nominal | moto-bomba 1 25.000,00 25.000,00
de 25 cv
Booster 10 cv moto-bomba 1 5.500,00 5.500,00
Booster 5 cv moto-bomba 4 3.500,00 14.000,00
Reservagao
Reservatorio metalico com base @ | . atério 1 61.000,00 |  61.000,00
capacidade de 50 m
Reservatorio metalico com base e , 115.000,0
capacidade de 100 m? reservatorio 2 0 230.000,00
Redes de Distribuigao
Implantacao de Rede de Distribuicdo
(30% da rede total) — com DN <= 150 metro 7.500 350,00 2.625.00,00
mm
Ligagoes Prediais

8SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana. Tabela de Custos Unitarios Compostos, Referéncia Jun16, v00.
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Valor Investimento

Descrigao Unidade Quantidade Unitario
(RS)

(R$)
ngagao\ Domiciliar — Interligacao do ramal 1.800 150,00 270.000,00
Ramal a Rede
Rfacobflm.ento de Calgamentos das m? 6.727 32,02 215.398,54
Vias Publicas
TOTAL de Investimentos em Amplia¢ao da Produgao RS 4.195.898,54

Fonte: Keyassociados,2017

3.3.7.2 DIMENSIONAMENTO DOS'RECURSOS PARA AS INTERVENGOES NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NA RURAL

Os recursos financeiros necessarios a expansao da cobertura na zona rural serao
apresentados numa abordagem diferente da zona urbana. Serdo expostas as intervencdes
estruturais conjuntamente com as operacionais, para cada uma das solugdes. Esta escolha
se da pelo fato de o atendimento atual na zona rural ser nulo, sendo necessario identificar
e prever as estruturas necessarias, e dimensionar a demanda de operacao desses
sistemas.

Os investimentos em intervencgdes estruturais s&o os relacionados a implantacdo dos meios
de producao preconizados para o cenario normativo da zona rural. As solu¢des na zona
rural se dividem em trés ou quatros subsistemas distintos, que devem ser adotados e
agrupados de acordo com as caracteristicas de cada uma das economias rurais, para que
se obtenha a producdo necesséaria ao atendimento pleno das demandas até o final do
horizonte temporal do plano.

Para fins de definicdo quantitativa dos sistemas e meios a serem implantados, foi
considerado que a populacdo da zona rural de Ararica esteja dividida aproximadamente da
seguinte forma:

e 65% da populagéo rural residente em areas adjacentes;

e 20% da populacéo rural residente em aglomerados com caracteristicas urbanas;

e 15% da populacao rural residente em areas isoladas.

Tabela 21. Caracteristicas da populagéo rural, por forma de ocorréncia

Caracteristica da populagdo | % | Numero de economias
Areas adjacentes 65 275
Aglomerados 20 85
Isoladas 15 63
Populagao Rural 100 423

Fonte: Elaborado por Keyassociados.
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INTERLIGAGAO COM O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA ZONA

URBANA

Os custos da Tabela 22 referem-se a infraestrutura necesséaria para a interligacdo da
populacdo alvo residente em areas adjacentes ao sistema de abastecimento de agua da

zona urbana.

Tabela 22: Investimentos para interligacéo das areas adjacentes ao SAA da zona urbana

Val | i
Descrigao Unidade Quantidade Unita’arigr(R$) nves(:;g;ento
Bombeamento de Agua Tratada
Booster ¢/ capacidade de 1,5 cv moto-bomba 2 1.500,00 3.000,00
Distribuicdo de agua
Implantagdo de Rede de . 5 -
Distribui¢do nova — com DN <= 150 metro 3.700 00,00 0.000,00
Reservagao
Reservatorio 10 m3 instalado unidade 3 20.889,00 62.667,00
Ligacdes Prediais
Ligacdao Domiciliar — Interligacdo do ramal 275 150,00 41.250,00
TOTAL de Investimentos em Areas Adjacentes R$ 846.917,00

Fonte: Keyassociados, 2016.

SOLUCOES ALTERNATIVAS COLETIVAS

Os custos da Tabela 23 referem-se a implantacao de Solu¢cBes Alternativas Coletivas —
SAC, da populagdo alvo residente em aglomerados rurais com caracteristicas de

urbanizagao.

Tabela 23: Investimentos para Solucées Alternativas Coletivas

Descrigao Unidade | Quantidade | Valor Unitario(RS) | Investimento(RS)
Captagdo e Bombeamento de agua bruta

Bomba pogo ¢/ capacidade 1,5 cv moto- 3 1.500,00 4.500,00
Tratamento de Agua Tratada — Sistema Automatico de Desinfec¢io

Aqumgao. e InsNtaIaga? do sistema de sisterna 3 35.000,00 105.000,00
cloro/desinfeccdo de dgua

Distribuicdo de dgua

Implantacdo de Rede de Distribuicao metro 1,366 200,00 273.200,00
com DN <= 150 mm

Reservagao

Reservatdrios 5 m? instalado unidade 3 10.000,00 30.000,00
LigagGes Prediais

ngagao‘ Domiciliar — Interligagdo do ramal 85 150,00 12.750,00
Ramal a Rede

TOTAL de Investimentos em SACs

R$ 425.450,00

Fonte: Keyassociados, 2016.
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SISTEMAS INDIVIDUAIS
2. Populagoes Isoladas Com Disponibilidade Hidrica Subterranea Para
Abastecimento

Os custos da Tabela 24 referem-se a implanta¢éo de sistemas individuais de abastecimento
de 4gua na populacéo alvo residente em areas rurais isoladas com disponibilidade hidrica
para captacéo.

Tabela 24. Investimentos em Projetos Especiais

- . . Valor Investimento
Descricao Unidade | Quantidade Unitario (R$)
Poco Tubular Profundo 6 “ (0 a 100 unidade 63 70,00 4.410,00
Luva galvanizada de 6” unidade 63 162,00 10.206,00
Reve:’stlmento com tubo galvanizado metro 63 250,00 15.750,00
de 6
Fornecimento e instalacdo de grupo unidade 63 3.000,00 189.000,00
moto-bomba de 1,5 cv
Sistema A~utomat|co de Desinfeccdo e unidade 63 700,00 44.100,00
fluoretagao
TOTAL de Investimentos Projetos Especiais Com Disponibilidade Hidrica RS
Subterranea 263.466,00

Fonte: Keyassociados, 2016.
3. Populagoées Isoladas Sem Disponibilidade Hidrica Subterranea Para

Abastecimento

Os custos da Tabela 25 referem-se ao fornecimento de agua potavel através de caminhao
pipa para a populacéo alvo residente em &reas rurais isoladas, sem disponibilidade hidrica
para captacao.

A quantificacdo de economias que possam necessitar do abastecimento de agua por meio
de caminhao pipa sera definida através de estudos especificos de viabilidade dos corpos
hidricos apds a implantagédo do grupo executivo de saneamento basico da area rural da
municipalidade, sendo essa uma das primeiras acdes previstas.

Tabela 25. Investimentos em Projetos Especiais

Valor i
Descricao Unidade Quantidade e Inves(g?)ento
Indy
Caminh3o-Pipa de 12 m3 Veiculo 1 250.000,00 | 250.000,00
Motorista Funcionario/més Recursos proprios do Titular (Custeio)
TOTAL de Investimentos Projetos Especiais Sem
Disponibilidade Hidrica Subterranea R% 250.000,00

Fonte: Keyassociados, 2016.

3.3.7.3 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA AS INTERVENGOES NA GESTAO E CONTROLE
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO - ESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL

Os investimentos institucionais sdo compostos pelo refor¢o da estrutura institucional voltada
ao planejamento e gestdo do saneamento basico no ambito do Municipio, quais sejam a
criacdo de um Setor de saneamento, seja qual for o nivel administrativo, a instituicdo de um
conselho e de um fundo de saneamento basico e a criacdo de um grupo executivo setorial
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de gestdo do saneamento rural, tudo para viabilizar a universalizacdo do servigco de
abastecimento de agua.

Além disso, sdo necessarios investimentos em tecnologia da informacéao, como um sistema
de gerenciamento do abastecimento, monitoramento da qualidade e cobranca da agua nas
areas rurais em que a execucdao sera direta, precedido de mapeamentos e do planejamento
dos subsistemas (projetos basico e executivos, inclusive).

Os recursos financeiros necessarios para as intervencfes na gestdo e controle dos
sistemas de abastecimento de agua, englobando a expanséo da atuacdo da prestadora
delegada e de um atendimento pelo préprio titular nas franjas do territério do Municipio
estdo expostos na Tabela 26.

Tabela 26. Investimentos na Estruturacdo Institucional

Descricao Unidade Quantidade

Unitario (R$) (R$)

Valor Investimento

Administrativo e Institucional

Estruturacdo Administrativa - Criacdo
de Setor de Saneamento, Instituicdo
de Conselho e Fundo Municipal de Atos legais Custos diluidos nos
Saneamento Badsico e Criagdo de - Orgamentos Anuais
Grupo Executivo Setorial de Gestdo
do Saneamento Rural

Aumento na Folha de Pessoal -

Especializados *

Contratacdo de Profissionais Ano 20 143.000,00 | 2.860.000,00

Gestao e Planejamento dos servigos

Instituicdo de um Sistema de
Abastecimento de Agua Rural -

Mapeamentos e Planejamento dos Sistema/Ano 1 120.000,00 120.000,00
Subsistemas

Aquisicdo de um Sistema de

Gerenciamento dos Servicos de Sistema 1 100.000,00 100.000,00
Saneamento

Fiscalizacdo e Regulagao

Remuneragdo do Agente Regulador Taxa/ano ‘ 20 1.750,00 ‘ 35.000,00
Inve-st|n'1entos em Estruturacao R$ 3.115.000,00
Institucional

Fonte: Keyassociados, 2016.

O aumento da folha de pessoal* constante na Tabela 26 refere-se ao incremento de 2
técnicos especializados na folha de pessoal do Municipio, a um custo mensal médio de
salarios e encargos no valor de R$ 5.500,00 (considerando o 13° salario).

3.3.7.4 RESUMO DOS CUSTOS E INVESTIMENTOS PARA TODAS AS ACOES

Os custos estimados necessarios para a proposta global dos investimentos, visando a
elaboracéo e execucdo dos Programas e Projetos foram agrupados segundo a localizacdo
da populacéo a ser atendida.

Os investimentos necessarios para a execugdo das intervencdes, segundo parametros
usuais, constam na Tabela 27. Os dados da tabela representam o acumulo das projecdes
financeiras realizadas nas Tabelas 20 e 22 a 26.
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Tabela 27: Resumo dos Investimentos Necessarios para os Programas/Projetos

Programa/ Projeto Descri¢cao dos Investimentos Valor (RS)
s ~_ | Investimentos na Captacdo e Adugdo, Bombeamento,
Ampliagdo da Producdo ~ AT L -
Reservacdo, Redes de Distribuicdo e Ligacdes Prediais do| 4.195.898,54
SAA urbano
SAA urbano
Investimentos para a interligacdo das dreas adjacentes a
Areas Adjacentes zona urbana ao sistema de abastecimento de agua da zona 846.917,00
urbana
Solugdes Alternativas | Solucbes Alternativas Coletivas — SAC para os aglomerados 425.450.00
Coletivas rurais T
Sistemas Individuais - [Investimentos nos Sistemas Individuais para atender as
com disponibilidade | populacGes isoladas, com disponibilidade hidrica 263.466,00
hidrica subterranea subterranea (pocos)
. . Investimentos nos Projetos Especiais para atender as
Projetos Especiais - Sem opulacées isoladas, sem disponibilidade hidrica
Disponibilidade  Hidrica populacs ; : por , 250.000,00
N subterranea para abastecimento (dagua potdvel em
Subterranea e
caminhdo-pipa)
Investimentos na  qualificacdo  administrativa e
Gestdo e Controle —|institucional, consistindo na estruturacdo administrativa, 3.115.000.00
Estrutura Institucional custos com a gestdo e planejamento dos sistemas, T
fiscalizacdo, regulacao e monitoramento da execugao.
Total dos Investimentos no Abastecimento de Agua para o Periodo R$ 9.096.731,54

Fonte: Keyassociados

Todos os custos para as intervengdes foram estimados segundo os parametros usuais do
setor, sem indexacdo. A distribuicdo dos custos e investimentos para a execugcdo nos
prazos do plano, apos aglutinacdes e otimizacdes, constard dos Programas e Projetos
formatados para atender todas as acdes elencadas neste Plano para a universalizacdo e
qualificacéo dos servigos.

3.3.7.5 RECURSO0S DA COBRANGA DE TARIFAS

Receitas e Despesas da Operagao do Sistema “Urbano”

Na Tabela 28 sdo demonstrados os valores das receitas e despesas realizadas em Ararica,
tendo como base as informacdes contidas no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS, a partir das séries historicas de trés anos disponiveis
(2013/2014/2015).
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Tabela 28. Resultado Operacional do Prestador no periodo de 2013-2015

Ararica
NATUREZA DA CONTA Unidade 2013 2014 2015 Média
Receitas Operacionais Diretas RS/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Operacionais Indiretas RS/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Totais de Exploragdo R$/ano 24.000,00 0,00 0,00 8.000,00
Despesas Totais Serv. Divida R$/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Operacional ) " o .
« . . Negativo, em fungdo da auséncia de receitas
(Desp. de Exploragdo + Sv. Didiva) + % <
. . . informadas.
(Receitas Operacionais)

Fonte: SICONFI / Tesouro Nacional

Ha contas do prestador langadas a conta de despesas totais de exploracéo no sistema de
abastecimento de agua do municipio no SNIS, informados para a operacao, administracao
e manutencdo do sistema e cumprir as atribuicdes de titular apenas no ano de 2013,
alcancando nesse ano o valor de R$ 24.000,00. Mas néo hé sistema publico implantado.

Impossivel fazer uma avaliacdo da capacidade econémica do sistema, pois o déficit é total
em funcdo da auséncia de receitas apropriadas, pois o sistema municipal carece da
regularizagdo de ligacdes e hidrometracdo, além de uma necessidade e previsdo do
numero de economias a serem atendidas.

Saliente-se que, por também néo estar devidamente implantado, ndo ha também qualquer
receita ou despesa do servigo de esgotamento sanitario incluso nos valores da Tabela 28.

Grandes e médios consumidores, por tendéncia nacional, tém diminuido o consumo de
agua por conta da conscientizacdo ambiental, dos custos e pela substituicdo da agua nao
potavel por pocos, o que influencia a arrecadacdo. A demanda s6 estd em expanséo nos
pequenos

As receitas operacionais diretas e 0s custos de operacao do subsistema urbano tendem ao
equilibrio, no prazo longo (maior do que o periodo do Plano), desde que praticadas tarifas
semelhantes as da CORSAN, operando com a prestadora ou concessionaria, ou
diretamente.

Os compromissos as amortizagbes dos dispéndios com o0s investimentos iniciais
necessarios é que pesarao contra o equilibrio, de modo que para alcangar o equilibrio do
sistema municipal, mantido exclusivamente com a receita de tarifas importaria a cobranca
de valores impraticaveis. O fenébmeno nao se alterara substancialmente se a operacgao for
direta ou delegada, por prestador ou pelo titular; até o momento elas se confundem.

Receitas e Despesas da Operacédo dos Sistemas Rurais

N&o ha parametros internos do municipio disponiveis para a projecao precisa das receitas
e dos custos da operacdo direta, pois ainda ndo ha essa prestagdo dos servigos de
abastecimento de agua.

Os custos da Tabela 29 foram calculados sobre valores praticados em contratos de
prestacao dos servicos discriminados em outros municipios.
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Tabela 29. Custos Operacionais dos Subsistemas Rurais

Custos
Subsistema Descrigdo Unidade | pmensal Anual Periodo Valor do
de Periodo do
(R$) (R$) x
Apuracao Plano
SACs Operagao e
e Manutengdo do
Populagdes Sistema
Isoladas, com Automatico, com Contrato | 7.500,00 | 90.000,00 20 1.800.000,00
Disponibilidade Anadlises de
Hidrica potabilidade e
Subterranea Insumos incluidos
Total RS 1.800.000,00

Fonte: Keyassociados

A tarifa média do servi¢o basico praticado pela prestadora de servicos CORSAN é de R$
72,22/més por economia e a tarifa social de é de R$ 29,22.

Considerando as condi¢cGes peculiares a serem enfrentadas na implantacdo do sistema de
abastecimento de 4gua e a situacéo social de muitos desses usuarios, estimamos a receita
futura com uma tarifa média de R$ 50,00 por economia.

Desta forma, a cobranca pelos servicos resulta em receitas de aproximadamente R$ 1,15
milhdo de reais no periodo.

[148 economias x 12 meses x 13 (n° anos de cobranga médio) x R$ 50,00] =
R$ 1.154.400,00

Tabela 30. Resultado das Operacées de Abastecimento de Agua do Titular

. Quantidade de Valor do Periodo
NATUREZA DA CONTA Anuais (RS) Anos (RS)
Receitas Operacionais — Receitas de tarifas 88.800,00 13 1.154.400,00
Despesas de Operagdo e Manutengdo 90.000,00 20 1.800.000,00
Resultado Operacional -1.200,00 - -645.600,00

Fonte: Keyassociados

O resultado operacional do subsistema aponta para um déficit de 645.600,00 no periodo do
Plano, embora no longo prazo o percentual seja de apenas 1%, como demonstrado na
coluna anual da Tabela 30. Ocorre que os custos dos contratos vinculados a essa operacao
sao incorridos desde logo, enquanto parte da receita se posterga pela implantacédo e
cobranca de apenas uma parte das economias.

O equilibrio futuro do sistema municipal pode ser alcancado, ap6s a universalizagdo, com
uma boa politica de cobranca de tarifas (tarifas definidas em nivel local), ou pequenos
ajustes na tarifa proposta acima

3.3.7.6 SUSTENTAGAO ECONOMICA DOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A gestdo dos servigos assegurard a manutencdo das infraestruturas existentes para a
prestacdo dos servicos aos usuarios atuais e a antecipacdo ou remodelacdo da
infraestrutura para poder responder as necessidades dos novos usudrios oriundos da
evolucdo da populacdo e do avanco da cobertura dos servigos. As receitas de tarifas das
ligacdes adicionais/marginais, na maior parte das vezes, porém, cobrem apenas 0s custos
operacionais e de manutencéo e produzem pequena parcela de recursos financeiros para
a renovacgao ou ampliagdo dos equipamentos.
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A universalizacdo dos servicos, portanto, s6 se realiza com base em importantes
investimentos publicos, onerosos ou a fundo perdido. A extensao dos sistemas depende de
financiamentos publicos, o que afasta uma logica de gestdo baseada exclusivamente no
principio de que as receitas devem cobrir 0s investimentos necessarios a expansado dos
sistemas.

A sustentabilidade econdmica estad também ligada a prestacdo dos servigos com qualidade,
particularmente no que tange ao bom funcionamento das infraestruturas, sem desperdicios,
e a qualidade e regularidade da oferta do produto.

Revela-se, assim, uma intima articulacdo entre as diferentes dimensGes da
sustentabilidade, pois a sustentabilidade econémica é condicdo para a sustentabilidade
ambiental. Alids, eficiéncia e sustentabilidade econdmica sdo um dos principios
fundamentais na prestacdo dos servigos de saneamento, conforme o art. 2° da Lei Federal
n° 11.405/2007. A mesma lei determina também que as condi¢des de sustentabilidade e
equilibrio econdmico-financeiro sédo requisitos de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico (art. 11) e que a
sustentabilidade econdmico-financeira sera, na medida do possivel, assegurada pela
cobranca de tarifas ou precos publicos pela prestacdo dos servigos de abastecimento de
adgua e esgotamento sanitério, para os servi¢cos separados ou conjuntamente (art.29).

O PLANSAB apresenta uma abordagem um pouco mais flexivel, ndo aponta unicamente a
cobranca dos usuéarios como forma de alcancar a sustentabilidade, que se completaria com
investimentos de recursos financeiros regulares e suficientes para o seu financiamento e a
adocdo de modelo de gestéo institucional com custos adequados para a atividade-meio.
Por isso mesmo, é que o0 Governo Federal vem disponibilizando recursos de seu orgamento
(OGU), notadamente para a execucdo de obras de implantacdo de sistemas visando a
universalizagdo do acesso.

O art. 29 elenca os recursos oriundos das prestadoras executoras, provenientes das tarifas
de prestacdo de servicos, como preferenciais, e complementares os da Unido (recursos
orcamentarios, transferidos a “fundo perdido”, e normalmente com contrapartidas), Estado
e Municipio e os financiamentos onerosos.

Os subsidios

Os subsidios para o sistema podem dar-se de duas formas: diretos, como por exemplo 0s
recursos do OGU, e cruzados, que se originam da redistribuicdo dos recursos oriundos da
propria cobrancga da tarifa pela prestagdo do conjunto dos servicos. Ainda se aplica nas
companhias estaduais o modelo vigente antes da Lei do Saneamento, o chamado subsidio
cruzado, que consiste na transferéncia de beneficios obtidos em outras operacdes para
compensar a insuficiéncia do preco praticado em setores especificos, ou em outras
palavras, na préatica de pregos segundo custos médios.

Na prética, o subsidio cruzado ocorre internamente, na estrutura das tarifas, em que
determinadas categorias de consumo subsidiam outras, possibilitando precos sociais para
usuérios de baixa renda. E de uma operacdo para outra, com a receita tarifaria do
abastecimento de agua financiando investimentos no esgotamento sanitario, ou a receita
em um municipio garantindo a cobertura do custo de outros deficitarios.

A nova Lei expressamente recepcionou o sistema de subsidio definindo-o como
instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa renda, inclusive
sendo a politica de subsidios também requisito de validade dos contratos, como expresséo
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da asseguracdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas, do

desenvolvimento social e do direito a salde.

Dois aspectos importantes a ressaltar na politica de subsidios: primeiro, devem destinar-se
efetivamente a populacdes e localidades de baixa renda, e segundo, exigem a segregacao
da contabilidade em niveis que informem de forma transparente as variaveis relevantes a
focalizag&o nos usuarios vulneraveis.

A politica de subsidios devera ser adotada no sistema a ser operado diretamente pelo
municipio, uma vez que a populacdo com maior dificuldade de acesso aos servicos e que
demanda investimentos de monta para a oferta € justamente composta por habitantes cujas
condi¢cdes econdmicas se enquadram na vulnerabilidade. E mais, os investimentos iniciais
deverdo ser suportados por subvencdo ao sistema, com recursos or¢camentarios ou
captados nas fontes federais elencadas no capitulo 44.

Situacdo das Contas Municipais

Os dados disponiveis no diagnostico econémico-financeiro regional sdo da execucao
orcamentaria de 2013 a 2015 extraidos do Balango Anual dos Municipios e Relatorio de
Gestéo Fiscal — RGF relativos ao triénio 2013-2015, disponiveis no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, cuja andlise sintética dos
resultados da execucgdo orcamentaria e financeira consta a seguir.

A Tabela 31 contém as contas municipais totais do Municipio, 0os gastos com saneamento
ambiental e a representatividade destas despesas com as contas totais.

Tabela 31. Receitas e Despesas Totais e com Saneamento — 2013 a 2015.

Ararica

RUBRICA Unidade 2013 2014 2015 MEDIA
Populagao Hab. 5152 5247 5343 5247
RECEITAS Totais R$/ano 18.000.066,95 19.440.128,86 20.363.162,99 19.267.786,27
DESPESAS Totais R$/ano 14.793.209,19 17.594.830,41 20.467.729,57 17.618.589,72
Superavit / Déficit R$/ano 3.206.857,76 1.845.298,45 -104.566,58 1.649.196,54
Receita / Habitante RS 3.494,06 3.704,65 3.810,92 3.671,80
Despesas com Saneamento Basico R$/ano 905.640,78 643.191,50 292.175,94 613.669,41
Investimentos em Gestdo Ambiental R$/ano 255.270,17 146.659,61 154.611,10 185.513,63
Despesas com Saneamento e Gestdo R$/ano 1.160.910,95 789.851,11 446.787,04 799.183,03
Ambiental
Despesas com.Saneamento Bésico / % 6,1% 3,7% 1,4% 3,5%
Despesas Totais
Despesas com Saneamento e Gestdo o o o o o
Ambiental / Desp. Totais % 7,8% 4,5% 2,2% 4,5%
EE?T_S;S com Saneamento Ambiental RS 225,35 150,52 83,62 152,30

Fonte: SICONFI / Tesouro Nacional

Os dados apontam que no periodo analisado ha uma piora do equilibrio financeiro. Mesmo
assim, ha a possibilidade da tomada de empréstimos para a realizacdo de investimentos,
pois os resultados das contas demonstram que 0 municipio vem atendendo precariamente
as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideradas as receitas e despesas, constata-se que o Municipio apresenta um resultado
final positivo de suas contas, com exce¢do de um pequeno déficit observado no ano de
2015. A média do superavit/déficit do periodo representa um superavit de 8,5% do total das
receitas arrecadadas.
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A sustentabilidade financeira, em geral, é garantida através dos recursos advindos
especialmente de receitas correntes, receitas de divida ativa e transferéncias de convénios
da Uniéo.

As despesas detalhadas revelam que os custos de saneamento alcancaram uma média de
614 mil de reais ao ano, o que equivale a destinacao de 3,5 % do orcamento ao saneamento
basico urbano (ou 4,5 %, se somados 0s investimentos em gestdo ambiental). Estas
despesas, de R$ 152,30 por habitante/ano em média, sdo mais vinculadas aos servigos de
coleta e disposicao final dos residuos sélidos do que aos de abastecimento de agua.

Os investimentos especificos dos servigos de abastecimento de agua tém aporte financeiro
exclusivo da Administracdo Municipal, assim como os de drenagem e a politica de residuos,
sustentados pela arrecadacéo tributéria, tendo como principal fonte os recursos de receitas
préprias, especialmente o IPTU e as transferéncias da Unido e do Estado, de modo que os
dados expostos servem para a avaliacdo da viabilidade de realizacdo de investimentos com
recursos orcamentarios nos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Conforme o diagndstico, a sustentabilidade financeira é garantida através dos recursos
advindos especialmente de receitas correntes, de cujo montante quase dois tergcos se
referem as transferéncias correntes, principalmente do governo federal, com destaque para
as cotas dos Fundos de Participacdo do Estado e da Unido (a cota parte do ICMS
representa mais de um terco das receitas correntes) e pequena parte de Convénios.

Sao boas as receitas tributarias do Municipio, mas representam menos de 20% do total
arrecadado pelas receitas primarias correntes, sendo compostas, na ordem, pela
arrecadacao dos tributos municipais ISS, IPTU e ITBI, e também por contribuicdes bem
significativas de receitas previdenciarias, elevadas devido ao grande numero de servidores
municipais.

Os investimentos especificos dos servicos de abastecimento de 4gua ndo sdo de aporte
financeiro da Administragcdo Municipal, como os de drenagem e a politica de residuos,
sustentados pela arrecadacao tributaria, tendo como principal fonte o IPTU, de modo que
0s dados expostos servem apenas para a avaliagdo da viabilidade de realizagdo de
investimentos com recursos orgcamentarios préprios nos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Ndo ha comprometimento das garantias recebidas e contra garantias recebidas pelo
Municipio para aval ou garantias em operagfes de crédito, pois continuam sendo iguais a
zero, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, o que torna o ambiente financeiro
propicio as contratacdes de empréstimos.

Verifica-se uma posicao confortadvel do Municipio relativamente as suas finangas, porque
apresenta equilibrio nas contas e indicadores satisfatérios para cumprir critérios de
elegibilidade financeira, além de superavits operacionais do prestador no ambito do
Municipio. Portanto, com capacidade financeira de realizar investimentos, nos limites das
contratagBes permitidas pela Resolu¢do do Senado Federal. Se necessério, a destinagao
de recursos orcamentarios do municipio e/ou do Consércio, para viabilizar a adequada
prestacdo e manutencgdo dos servigos de abastecimento de agua.

Os recursos para todas as solucdes e para a implantagcdo de um sistema de gestéo e
controle dos servicos de agua na zona rural, principalmente se a operacao for direta em
todo o territério, deverdo ser buscados nas fontes de financiamento descritas no capitulo
seguinte.
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Investimentos com Dota¢cBes Orgcamentarias, do Municipio e/ou do Consércio

A concretizacdo do planejamento contido neste Plano depende das disponibilidades
or¢camentarias governamentais e da obtencédo de financiamentos em nivel estadual, federal
ou internacional. Trata-se de uma condicdo normal identificada na maioria dos municipios,
principalmente em virtude do incremento das responsabilidades atribuidas aos municipios,
em detrimento da reducéo dos repasses de recursos federais.

Trata-se de uma condicdo normal identificada na maioria dos municipios nacionais,
principalmente em virtude do incremento das responsabilidades atribuidas aos municipios,
em detrimento da reducédo dos repasses em termos de arrecadacao federal.

Os indicadores orcamentérios do Municipio sao satisfatorios para cumprir critérios de
elegibilidade financeira. Portanto contam com uma avaliacdo positiva de capacidade de
endividamento. O municipio atende plenamente os limites definidos por Resolu¢cdo do
Senado Federal para prestar garantias e contrair empréstimos, conforme os dados da
STN/MF, inclusive em relacéo ao limite de alerta de que trata o inciso Ill do 8 1° do art. 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com uma capacidade de operar R$ 2,2 milh&es por
financiamento externo e interno, e R$ 1 milhdo por antecipacédo da Receita, pela aplicacdo
do limite percentual das receitas correntes liquidas estabelecido pelo Senado para essas
operagdes de crédito.

Verifica-se uma posigéo confortavel e estavel do Municipio relativamente as suas finangas,
porque apresenta equilibrio nas contas e indicadores satisfatérios para cumprir critérios de
elegibilidade financeira, além de superavits operacionais do prestador. Portanto, com
capacidade financeira de realizar investimentos, inclusive, se necesséria a destinagéo de
recursos orcamentarios do municipio e/ou do Consércio, para viabilizar a adequada
prestacdo e manutencgdo dos servigos de abastecimento de agua.

3.3.7.7 AVALIAGAO DA VIABILIDADE DAS ALTERNATIVAS PARA A SUSTENTAGAO ECONOMICA

Para a avaliagdo da sustentabilidade do sistema de abastecimento de dgua do municipio
de Ararica, consideramos todos custos continuados decorrentes da implantacao do sistema
e sua operacdo no periodo de planejamento, apropriando investimentos pela oferta e
receitas conforme o avancgo da cobertura.

As intervencdes envolvem a implantacdo de meios de producéo e a adocgéo de solucdes e
alternativas para as populagbes ndo atendidas, objeto das proje¢cbes visando o
dimensionamento dos investimentos necessarios e a prospeccdo de fontes de
financiamento para suportar a prestacdo dos servicos em prazos longos. A avaliacdo da
sustentacdo econdmica dessas intervencgfes impde a gestdo dos servicos com variagdo da
modalidade de execucado — prestador e titular - e contém a indicacdo de fontes de captacao
de recursos onerosos e N80 onerosos.

Nessa avaliagdo, passamos a considerar a capacidade econémica do préprio municipio, a
possibilidade de apoio e compensag¢des ou adiantamentos do Consorcio e 0s investimentos
necessarios, possiveis e previstos pela prestadora dos servicos (concessionaria).
Especialmente para essa Ultima andlise, as projecdes de investimentos e as receitas
contemplam a projecao populacional e a ampliacdo da cobertura até a universalizacao nos
prazos predefinidos.

Em relagcdo a responsabilidade da possivel prestadora de servicos de agua, o Plano de
Investimentos da CORSAN, conforme informagdo de 11 de maio de 2017° omite

9 CORSAN. Inf. n° 010/2017 — AGEPRO/DEXP. Informagdes ao PRO-SINOS para Reviséo dos Planos de Saneamento.
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investimentos para ampliacao do sistema de abastecimento de agua do Municipio, ou seja,

ndo ha previsdo de investimentos.

Tabela 32. Investimentos por Responsavel, Disponibilidades e Captacdo e Fontes Alternativas

Fonte Fontes
Responsabilidade Investimento Custo Principal | Disponibilidade | Déficit/Superavit | Adicionais ou
Indicada Alternativas
Captagdo de
Meios de Financiamento
Produgdo SAA 4.195.898,54 | Margem da em nome do
urbano Receita Titular ou do
Operacional 0,00 -5.042.815,54 Prestador, ou
* Antecipagdo de
A dod
Bregacao das 846.917,00 Investimentos
Areas Adjacentes
pelo Prestador
Solugdes Captacgdo de
Alternativas 425.450,00 Financiamento
Coletivas . em nome do
Receitas .
. Titular ou do
. com Tarifas Prestador
. Sistemas (resultado | -645.600,00 | -1.344.516,00
Ente Titular ou Individuais - com ;
. . o operacional
parcialmente do disponibilidade 263.466,00 . e/ou
Sy negativo)
Prestador hidrica
subterranea Orgamento do
Municipio
Captacgdo de
Projetos Especiais | 250.000,00 Subvengdes ou
Financiamentos
-1.165.000,00 nao Onerosos
Recursos do
Orgamento e/ou
~ ¢ 0,00 Financiamento
Gestdo e Controle do o Oneroso **
— Estrutura 3.115.000,00 | Municipio —
o Alocagdo de
Institucional Recursos em
-2.200.000,00
Orgamento
Futuros
'I:otal do Sistema de Abastecimento de 9.096.731.54 -645.600,00 _9'752.331,54
Agua !

* Lucro operacional igual a zero.; ** Nos limites da LRF.

Fonte: Keyassociados

Para a hipétese de delegacao, a alternativa do cenario normativo para as areas adjacentes
€ da sua “incorporagao” ao sistema urbano, de modo que o contrato de programa e o
planejamento da prestadora contratada deverdo ser elaborados de forma a contemplar o
aporte de investimentos para a universalizacao dos servicos também nessa base territorial
no periodo estabelecido no plano, com a previsdo do equilibrio do contrato se projetando
com os investimentos somados da area urbana propriamente dita e das areas adjacentes.
Em qualquer hipétese, ainda que reinvestida toda a receita marginal no Municipio o sistema
provocara déficit, inclusive apoés o fim do periodo do Plano.

De acordo a tabela resumida, pode-se concluir também que a avaliagdo econémica
financeira do conjunto das soluc@es, para o periodo de 20 anos do Plano, também projeta
resultado financeiro negativo, considerando todos os investimentos e metas para a
universalizagdo e adequacado dos servigos. A ponto de praticamente se inviavel de ser
superado a ndo ser pela via da captacdo de recursos ndo onerosos e das linhas de
financiamentos disponiveis. Destaca-se que a avaliacdo do conjunto dos investimentos
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indica um déficit de aproximadamente 10 milhdes de reais e projecdo de retorno do
investimento apds o horizonte dos 20 anos.

A origem de parte dos recursos para 0s investimentos pode ser a antecipacdo de
investimentos por prestador delegado, da ordem de 5 milhdes, que os podera captar das
fontes de financiamento em seu proprio nome, com os devidos ajustes de fluxo de caixa e
repasse das despesas financeiras ao ente titular pela via da contratagédo de programa.

Ainda assim, a captacdo da responsabilidade do ente titular € bem relevante no contexto
do planejamento da universalizacdo, representando cerca de metade do global, incluida a
implantacdo de uma estrutura institucional adequada.

Por isso, a fontes devem ser distribuidas entre ndo onerosas (fundo perdido), recursos
orcamentarios e as onerosas. As contratagfes ultrapassam os limites de contragdo de
obrigacdes do Municipio, mesmo desconsideradas todas as demais atividades que
requerem financiamento (como esgotamento sanitario, por exemplo). Diante dessa
limitagdo, ha necessidade de candidatar-se nos programas federais de apoio ao
saneamento rural.

3.3.8 MODELOS E ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

3.3.8.1 ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

As estratégias de financiamento, da maneira como dispostas, diluem os investimentos
Necessarios e 0s riscos.

A rigor, o sistema urbano “ampliado” ja esta sendo contratado com a CORSAN (negociacdo
em andamento por ocasido da elaboracdo deste Plano), de modo que o financiamento da
estrutura faltante pode ser garantido, inclusive tendo como garantia e lastro a receita
marginal projetada.

J& o suporte para as solucdes alternativas visando o atendimento da zona rural requer um
planejamento focado na elaboragéo de projetos de captacédo de linhas de financiamento
reembolsaveis, transferéncias de recursos orcamentarios de outros entes, linhas de
financiamento ndo-reembolsaveis (subvencdes) e apresentacdo de projetos de interesse
visando candidatar-se a parceria com fundos setoriais, submissdo de projetos em
chamadas publicas, etc. Desde que as taxas, prazos de amortizagdo e caréncias sejam
adequados, nada impede a intermediacdo de parceiros, como especialistas e peritos em
banco de projetos.

3.3.8.2 FONTES DE SUBVENGAO E FINANCIAMENTOS

A seguir sdo apresentadas fontes e modelos de financiamentos possiveis para 0s servicos
de abastecimento de agua, a maioria dos mesmos aplicaveis também para os servigos de
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos.

Linhas de Financiamento Disponibilizadas no Ministério das Cidades

Ha uma reparticdo de competéncias estabelecida na esfera federal quanto ao repasse de
recursos para iniciativas ligadas ao saneamento basico: no tocante ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos urbanos, cabe ao Ministério das
Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, atender as linhas de
financiamento para os municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou
participantes de Consorcios Publicos.
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A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental tem por objetivo a promocdo do acesso
universal aos servigos, a pregos e tarifas justas, mediante atendimento aos requisitos de
gualidade e regularidade, com controle social, tal qual a politica de saneamento basico.
Para tanto, adota dois eixos estratégicos de atuacdo: um voltado ao planejamento,
formulacdo e implementagcédo da politica setorial, respeitando o pacto federativo, e outro
relacionado a identificacdo de novas fontes de financiamento que assegurem a continua
elevacéo dos investimentos no setor.

Um recorte com dados recentes, entre 2011 e 2013, mostra que aproximadamente R$ 26,6
bilhdes do Orgcamento Geral da Unido (OGU) e operacdes de financiamento foram
destinados para saneamento béasico e havia uma previsdo de R$ 38,4 bilhdes para o triénio
2014/15/16. Porém, os recursos foram contingenciados, e ndo alcancaram sequer um terco
do inicialmente previsto.

A situacdo atual dos recursos previstos para 0 Saneamento basico € ainda mais
preocupante: dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
divulgados em 2016, relativos ao 3° Balanco do Programa de Aceleracéo do Crescimento
(PAC) 2015-2018, dao conta de que apenas 2,12 % (R$ 5,4 bilhdes) dos investimentos do
Programa séo destinados ao saneamento basico, inseridos no eixo Infraestrutura Social e
Urbana, em obras relativas a agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de residuos
solidos.

As fontes atuais de financiamento resumem-se ao Programa Saneamento para Todos, para
0 qual sdo aportados recursos advindos do FGTS. As orientagbes, disposi¢cdes e
procedimentos validos para o programa constam na Instru¢cédo Normativa n° 14 do Ministério
das Cidades, de 30 de maio de 2014.

Podem patrticipar do Programa Saneamento para todos — Mutuarios Publicos, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista constituidas com a finalidade de prestar
servigos publicos de abastecimento de 4gua e/ou de esgotamento sanitario, controladas
diretas ou indiretamente por Estados e Municipios.

Modalidade Abastecimento de Agua

O Programa financia empreendimentos na modalidade de Abastecimento de Agua e se
destina ao investimento em atividades de captacdo, aducdo de agua bruta, reservagéo e
tratamento de agua, aducdo de agua tratada, reservacao de agua tratada e distribuicao até
0 ponto de consumo.

Séo financiaveis pelo Programa:

a) Elaboracao de projeto bésico, de estudos complementares ao projeto basico, e
projeto executivo do empreendimento, estes limitados a 3 % do valor do
investimento;

b) Servicos preliminares, limitados a 4 % do valor do investimento;

c) Execucéo de obras e servigcos associados a intervengfes de abastecimento de
agua, incluindo a aquisicao e instalacéo de equipamentos novos, envolvendo:

e Captacao subterréanea;
e Captacédo superficial;

e [Estacdo de tratamento de agua - ETA;

an
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Tratamento e disposicdo de lodo de ETA,;

Estacdo elevatéria;

Aducao de agua;

Reservacéo;

Rede de distribuicdo de agua;

LigacOes prediais e intradomiciliares de agua;

Setorizacao de rede de distribuicdo de agua;

Implantac@o, ampliagdo ou melhoria de sistemas de reGso de agua
de servigo da estacdo de tratamento de agua;

Substituicdo de redes de distribuicéo;

Implantagédo, ampliagéo ou melhoria de instalagdes laboratoriais de
controle da qualidade da agua.

d) AcBes complementares de controle e reducéo de perdas:

Implantagédo, ampliagdo ou melhoria do planejamento;

Implantagédo, ampliagéo ou melhoria do controle operacional;
Implantagédo, ampliagdo ou melhoria de micromedicao;

Implantagédo, ampliagdo ou melhoria de macromedicéo e pitometria;
Substituicdo de ramais prediais, redes de agua e de adutoras que
apresentem relevantes de perdas;

Reabilitacdo de unidades operacionais.

e) Elaboracédo do cadastro técnico do empreendimento;

by

f) Execucdo de obras complementares a implantacdo e/ou ao adequado
desempenho do empreendimento;

g) Execucéo de agbes de preservagcdo ambiental (limitado a 5 % do valor do

investimento);

h) Execucdo de trabalho social que vise a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental do empreendimento;

i) Elaboracgéo de Plano de Reassentamento e medidas compensatorias;

j) Reassentamento de familias cuja remocdo se faz indispensavel para a
implantacdo do empreendimento;

k) Aquisicéao de terreno.

E vedado o financiamento para a ampliacdo do sistema de producdo de agua nos
municipios que apresentam indicador de perdas na distribuicdo de agua superior a 40,0 %,
mas poderdo ser aceitas propostas que envolvam o aumento da producdo de agua, desde
que previstas iniciativas de reducdo de perdas que englobem setorizacdo e zonas de
medicdo e controle, macromedigdo e pitometria, micromedi¢cdo e melhoria dos controles

operacionais.

Os empreendimentos nesta modalidade devem ainda, cumulativamente, definir o
manancial abastecedor e a alternativa de tratamento atender a legislacéo sobre padréo de
potabilidade; prever as ligacdes domiciliares; assegurar compatibilidade com a capacidade
de producdo de agua instalada; apresentar o projeto de trabalho social quando o
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empreendimento provocar mudanca direta nas relacdes dos ou mudancas no uso dos
Servicos.

Desenvolvimento Institucional

Destina-se a implantagdo de um conjunto de ac¢fes integradas que visem a melhoria da
gestdo do prestador de servicos e da qualidade da prestacao dos servicos — planos de
melhoria circunstanciados na situacdo operacional e financeira do prestador do servico -
assegurando eficiéncia, eficacia e efetividade aos servigos.

As acles devem ser integradas e articuladas, envolvendo sistema de planejamento,
reestruturacdo organizacional, revisdo e modernizacdo dos sistemas e processos,
programa sistematico de capacitagéo e qualificacdo de pessoal e integracdo dos diversos
processos administrativos.

Sao financiaveis, dentre outras acdes: plano para a melhoria da gestdo; sistemas
integrados de prestacdo de servicos; cadastros técnicos e de consumidores ou
modelagens; melhorias da gestdo da qualidade da agua; e da eficiéncia no consumo de
energia e combustivel; melhoria de sistemas de informacdo gerencial, de faturamento,
cobranga ou gestdo comercial; melhoria dos controles operacionais; padronizagdo e
automatizacdo de unidades operacionais. S&o financiaveis também os veiculos
devidamente adaptados destinados aos sistemas integrados, laboratérios méveis para o
controle da qualidade da agua para consumo humano e monitoramento ambiental.

Reducéo e Controle de Perdas

Destina-se a implantacdo de um conjunto de acdes pelos prestadores de servi¢os publicos
de saneamento com vistas ao alcance de metas de redugéo e controle de perdas no sistema
de abastecimento de agua, considerando as politicas, normas e procedimentos que
permitam obter, processar, analisar e divulgar dados relativos ao sistema.

As acgles serdo implementadas por intermédio de quatro das sete intervencdes
enumeradas a seguir:

Macromedicédo, pitometria e automacé&o no sistema distribuidor;

Sistema de cadastro técnico e modelagem hidraulica;

Reducéo e controle de perdas reais;

Reducéo e controle de perdas aparentes;

Reducéo e controle do uso da energia;

Sistema de planejamento;

Trabalho social.

Elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos
executivos do empreendimento objeto do financiamento.

e Servicos preliminares.

Estudos e Projetos

Destina-se a elaboracao de estudos de concepgéo e de projetos para empreendimentos de
saneamento que disponham de recursos para a sua execuc¢éao, oriundos de financiamentos
com Organismos Nacionais ou Internacionais ou em programas com recursos do
Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Sao financiaveis nesta modalidade os seguintes itens:
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a) Elaboracao de estudos de concepcéao e projeto basico de abastecimento de agua
e/ou de esgotamento sanitario;

b) Elaboracdo de projetos executivos de abastecimento de &gua e/ou de
esgotamento sanitario;

c¢) Elaboracéo de estudos e projetos de Desenvolvimento Institucional e de Reduc¢ao
e Controle de Perdas;

d) Elaboracdo de estudos ambientais, desde que vinculados ao projeto de
engenharia objeto do financiamento.

Linhas de Financiamento Disponibilizadas na FUNASA

Na esfera federal, a Fundacao Nacional de Saude - FUNASA é a responsavel por alocar
recursos nao onerosos para sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos urbanos e melhorias sanitarias domiciliares.

A FUNASA, por intermédio do Departamento de Engenharia de Saude Pdublica, esta
inserida no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), do Ministério das Cidades,
assumindo a responsabilidade de elaborar e implementar o Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR).

Competem a FUNASA prioritariamente as a¢fes de saneamento para o atendimento de
municipios com populagéo inferior a 50.000 habitantes e em comunidades quilombolas e
de assentamentos.

Saneamento para a Promoc¢é&o da Saude

A acdo Saneamento para a Promog¢do da Saude integra o programa institucional
Engenharia de Saude Publica, que financia pesquisas de técnicas inovadoras para reducao
de agravos ocasionados pela falta ou inadequacao do saneamento basico.

Sao exemplos dos efeitos das a¢des de saneamento na saude a agua de boa qualidade
para o consumo humano, seu fornecimento continuo e melhorias sanitarias domiciliares,
gue asseguram a reducéo e controle de varias doencas.

Sistema de Abastecimento de Agua

Esta acdo tem como objetivo fomentar a implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua para controle de doencas e outros agravos, com a finalidade de contribuir para a
reducdo da morbimortalidade provocada por doencas de veiculagdo hidrica e para o
aumento da expectativa de vida e da produtividade da populacéo.

Nesta acao, séo financiadas a execucao de servi¢os de projetos de abastecimento de agua,
tais como: captacdo de agua bruta em mananciais superficiais; captacao subterranea;
adutora; estacao elevatéria de agua; estacdo de tratamento de agua; reservatorios; redes
de distribuicéo; e ligacdes domiciliares.

Melhorias Sanitarias Domiciliares

Melhorias sanitarias domiciliares sao intervencdes promovidas com o objetivo de atender
necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de instalagfes
hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da agua, a higiene e ao destino adequado
dos esgotos domiciliares.

O Programa de Melhorias Sanitarias Domiciliares tem os seguintes objetivos:
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a) Implantar solu¢des individuais e coletivas de pequeno porte, com tecnologias
apropriadas;

b) Contribuir para a reducao dos indices de morbimortalidade provocados pela falta
ou inadequacao das condicBes de saneamento domiciliar;

c¢) Dotar os domicilios de melhorias sanitarias, necessarias a protecado das familias
e a promocao de habitos higiénicos e fomentar a implantacao de oficina municipal
de saneamento.

O conceito de melhorias sanitarias neste programa de repasse de recursos hdo onerosos
esta relacionado ao saneamento individual do domicilio.

Saneamento Rural

Além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil habitantes, a FUNASA
é responsavel pela implementacdo de a¢gfes de saneamento em areas rurais de todos 0s
municipios. Inclusive no atendimento as populacbes remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agréaria, comunidades extrativistas e populacgdes ribeirinhas.

Séo agbes de saneamento em &reas rurais deste Programa:

a) Implantacdo e/ou a ampliagdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

b) Elaboracao de projetos de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

c) Implantagdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno
porte, incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de
agua de chuva — cisternas.

A politica de saneamento basico, na abordagem e na execucdo, deve considerar a
integralidade das agdes, a concepcao de territorialidade rural e a integragdo com outros
programas e politicas publicas em andamento. Aplicam-se em especial 0s principios e
diretrizes do PLANSAB, que tem como um de seus objetivos promover o desenvolvimento
de a¢bes de saneamento basico em areas rurais com vistas a universalizagdo do acesso,
por meio de estratégias que garantam a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servigos implantados, a participagdo e controle social.

Projetos de Laboratérios

A FUNASA também desenvolve atividades de elaboracdo de projetos de edificacdes e de
diretrizes para projetos de laboratérios orientados para a saude publica, perpassando as

areas de atencdo a saude, de vigilancia epidemiolégica, de salde indigena e saude
ambiental, especialmente, o controle da qualidade da agua.

Saude Ambiental

O Programa denominado Salde Ambiental contempla ac6es estratégicas: de seguranca da
agua, que identifica e prioriza perigos e riscos em sistemas de abastecimento de 4gua para
consumo humano, desde o manancial até o consumidor; de controle da qualidade da agua
para consumo humano a fim de garantir padréo de qualidade compativel ao estabelecido
na legislacdo vigente; de educagcdo em saude ambiental, consciéncia critica do cidadao,
estimulo a participagdo, controle social e sustentabilidade socioambiental; atuacdo em
apoio aos municipios atividades de resposta em desastres ocasionados por inundacéo,
especialmente no que tange ao controle da qualidade da agua para consumo humano.
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Agéncia Nacional de Aguas
Programa Produtor de Agua

O Produtor de Agua é uma iniciativa que tem como objetivo a reducdo da erosdo e
assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa, de adeséo voluntaria, prevé
0 apoio técnico e financeiro a execucao de ac¢des de conservacao da agua e do solo, como,
por exemplo, a construcao de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacdo de estradas
vicinais, a recuperacao e protecao de nascentes, o reflorestamento de areas de protegéo
permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, etc.

Prevé também o pagamento de incentivos (ou uma espécie de compensacéao financeira)
aos produtores rurais que, comprovadamente contribuem para a prote¢cdo e recuperacao
de mananciais, gerando beneficios para a bacia e a populacao. Esses projetos, de adeséo
voluntaria, sdo voltados aqueles produtores rurais que se proponham a adotar praticas e
manejos conservacionistas em suas terras com vistas a conservagao do solo e da agua.

Como os beneficios advindos das praticas implementadas ultrapassam as fronteiras das
propriedades rurais, beneficiando os demais usuarios da bacia, os projetos preveem a
remuneragcdo dos produtores participantes com base nos beneficios gerados em sua
propriedade. A concessdo dos incentivos ocorre somente apds a implantacdo, parcial
ou total, das acdes e préaticas conservacionistas previamente contratadas e os valores
a serem pagos sao calculados de acordo com os resultados: abatimento da eroséo e
da sedimentacao, reducao da polui¢do difusa e aumento da infiltragcdo de 4gua no solo.

Trata-se de um programa moderno, alinhado com a tendéncia mundial de pagamento por
servicos ambientais e perfeitamente ajustado ao principio do provedor-recebedor,
largamente adotado na gestédo dos recursos hidricos, que prevé a bonificacdo aos usuarios
que geram externalidades positivas em bacias hidrogréficas.

Normalmente esses projetos nascem de parcerias entre instituicdes atuantes na bacia
hidrografica ou municipio, podendo ser prefeituras, consércios publicos, empresas de
saneamento, 6rgdos ligados a &rea de saneamento ambiental, comités de bacia, ONGs e
afins.

Outras Fontes de Financiamento
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES é uma empresa
publica federal, que disponibiliza uma linha de financiamento voltada para o Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apoia projetos de investimentos,
publicos ou privados, que visem a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
bésico e a recuperacgéo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestao integrada
dos recursos hidricos e da adocao das bacias hidrograficas como unidade basica de
planejamento.

E possivel financiar investimentos relacionados a:
a) Abastecimento de agua;

b) Esgotamento sanitario;
c) Efluentes e residuos industriais;
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d) Residuos soélidos;

e) Gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas)
f) Recuperacao de areas ambientalmente degradadas;

g) Desenvolvimento institucional;

h) Despoluicdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités;

i) Macrodrenagem

Ministério da Integragdo Nacional — MIN

O Ministério da Integracdo Nacional possui programas e acdes voltados para o
abastecimento de agua, como: construcdo de canais adutoras, sistemas simplificados para
abastecimento de 4gua e irrigacao.

Dentre os programas existentes, destaca-se o programa Agua para Todos, instituido em
2011, em consonancia com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil sem Miséria e
associado no Plano Plurianual 2012-2015 aos objetivos e metas do Programa 2069 -
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Estdo entre os objetivos do Plano estdo a elevagcdo da renda familiar per capita da
populacdo em situacdo de extrema pobreza, ampliacdo do acesso dessa populacdo aos
servigos publicos e a oportunidades de ocupacéo e renda, por meio de ac¢des de inclusédo
produtiva. Para dar cumprimento a essas diretrizes e objetivos, agrega trés eixos de
atuacdo que sao a transferéncia de renda, o acesso a servicos publicos e a inclusao
produtiva.

Inserido no segundo eixo de atuacdo, encontra-se o Programa Nacional de Universalizagéo
do Acesso e Uso da Agua - Agua para Todos, gerenciado pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional, programa destinado a promover a universaliza¢do do acesso a
agua em territérios rurais, tanto para consumo humano quanto para a producao agricola e
alimentar, com prioridade de atendimento as familias que vivem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, inscritas no Cadastro Social Unico (CadUnico) do governo federal do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com renda per capita de até R$
154,00 (cento e cinquenta e quatro reais), ou ndo inscritas, mas que detenham o peffil.

Embora seja de abrangéncia nacional, o Programa tem priorizado o semiarido, onde se
concentra 0 maior numero de familias que vivem em situagéo de vulnerabilidade social,
com as tecnologias das cisternas de consumo, 0s sistemas coletivos de abastecimento e
barreiros (pequenas barragens) e os kits de irrigacéo.

Fundo de Defesa de Direitos Difusos - Ministério da Justica

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos, do Ministério da Justica, através de seu Conselho
Federal Gestor, seleciona projetos, por meio de edital, de &reas do meio ambiente. Dentro
desta area, os recursos podem ser aplicados para acdes de manejo e gestdo de residuos
sdlidos ou outros.

Os recursos sao oriundos de multas aplicadas decorrentes da violagéo de direitos difusos.
Poderédo receber recursos pessoas de direito publica das esferas municipal, estadual e
federal.

Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) - Ministério do Meio Ambiente

O Fundo Nacional de Meio Ambiente é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente, que
tem como missao contribuir, como agente financiador, por meio da participacéo social, para
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a implementacédo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O FNMA atua através do langamento de demandas espontaneas para os quatro eixos do
saneamento basico, podendo encaminhar projetos para a captacdo dos recursos
instituicdes publicas, municipios, consorcios publicos ou cooperativas.

Banco Mundial - BIRD

O BIRD é um organismo financeiro internacional que aporta recursos externos para acoes
de saneamento basico, oferecendo a mutudrios publicos ac¢des relativas ao abastecimento
de &gua potavel, tratamento de esgotos, gerenciamento de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais.

Os financiamentos se processam em délar americano, o que embute um risco cambial, tém
custos para o municipio ou prestador e dependem de sua capacidade de endividamento e
pagamento. Além disso, em virtude dos custos de transacdo e da complexidade de
negociacgao, o banco estabelece valores minimos.

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

O BID trabalha para melhorar a qualidade de vida na América Latina e no Caribe. Sua
atuacao se da nas areas da saude, educacéo e infraestrutura, através do apoio financeiro
e técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade.

Oferece financiamentos para mutudarios publicos nos quatro eixos do saneamento. O
financiamento normalmente € concedido em ddlar, embutindo risco cambial a operagéo,
tem custo para o municipio ou prestador e depende de sua capacidade de endividamento
e de pagamento, e também € sujeito a de valor minimo pelo seu custo de transacao e
complexidade de negociagdo, sendo alternativa mais adequada para as Agéncias de
Desenvolvimento Regional ou Consércios Publicos.

Fundos de Infraestrutura

Estéo ligados a fontes subordinadas de longo prazo, com custos mais elevados, sendo uma
fonte nova e complementar de longo prazo para financiamento de itens de projetos que ndo
séo financiados pelo BNDES ou outro financiador sénior.

A participacdo € feita sob forma de divida subordinada a conversiveis ou acfes
preferenciais, com perspectiva de longo prazo (6 a 8 anos) e preferéncia por titulos
indexados a inflagdo. Opera com precos maiores em comparacdo a outras fontes de
financiamento devido a uma posicao inferior na estrutura de capital do projeto.

Fontes de Financiamento Internacionais / Agéncias Multilaterais: BID/IFC/BEI

Dependem de liquidez internacional e possuem flexibilidade no perfil de amortizacdo
(adequacao ao fluxo de caixa do projeto) e sem incidéncia de imposto de renda retido na
fonte (IRRF) no pagamento de juros.

Tem interesse nas operacdes com o setor de saneamento devido ao impacto social e de
desenvolvimento associados ao resultado dos projetos. Recursos em EUR/USD em taxa
variavel (Libor) que implicam na introdugéo de risco de juros e cambial e/ou em custo de
hedging para juros e moeda.
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Ha possibilidade de realizacdo de operagcbes em reais, a depender de custos de “swap”.
Com prazos até 5 a 10 anos e custos, dependendo da liquidez do mercado interbancario
internacional (atualmente baixa).
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3.4 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA OS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

O prognoéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Ararica foi
desenvolvido a partir da consolidacdo e diagnostico do sistema existente, a projecdo do
crescimento populacional até o ano de 2036 e as demandas atuais e futuras.

Essa fase de prospeccao e planejamento estratégico define as demandas e as expectativas
dos gestores e usuarios, 0s agentes envolvidos, a previsdo de consequéncias e a proje¢ao
de infraestrutura, através da proposicao de cenarios futuros possiveis e desejaveis, com o
objetivo de nortear as acdes presentes e futuras. Em fungéo disso, é estabelecida uma
matriz de alternativas para a resolucdo dos problemas perante a complexidade, a incerteza,
0s riscos e os conflitos, devidamente caracterizados.

Assim, podem-se transformar as incertezas do ambiente em condi¢des racionais para a
tomada de decisdo, servindo de referencial para a elaboragdo do plano estratégico de
execucgdo de programas, projetos e acdes. Ainda, essa prospectiva estratégica serve para
a efetiva avaliagé@o, por meio de instrumentos de analise e antecipacao, das estratégias de
atuacdo para o0 alcance das melhorias das condicbes dos servicos saneamento,
considerando as especificidades de planejamento territorial e as caracteristicas locais.

As estratégias de atuagao buscaréo, no horizonte temporal definido (20 anos), a ampliagéo
da oferta dos servigos com vistas a universalizacao, sua qualificacdo e adequacéo as leis
e normas que organizam o setor, em especial a Lei federal n° 11.445/2007, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico.

3.4.1 PROJEGCAO DO AVANCO DA CORBERTURA A UNIVERSALIZAGAO

Esta projecdo visa estabelecer metas gradativas de avanco da cobertura do sistema de
esgotamento sanitario, rumo a universalizagdo, a fim de suprir os déficits no atendimento
das demandas da populacdo, levando em consideracdo que as maiores caréncias no
saneamento basico ainda atingem as populacdes mais excluidas de todos os demais
servigos publicos, localizando-se majoritariamente na zona rural e em comunidades mais
afastadas dos centros urbanos.

Araricd apresenta uma cobertura de coleta e tratamento do esgoto cloacal de 4% de
abrangéncia de servigcos operacionalizados pela concessionaria.

No planejamento do eixo do esgotamento sanitario, ha algumas particularidades a serem
consideradas. No tocante a cobertura, por exemplo, sera considerada plenamente atendida
a demanda, inclusive a universalizacdo, apenas quando contemplada as fases de coleta e
do tratamento dos efluentes sanitarios, independentemente das solucbes técnicas
adotadas, desde que permitidas pela legislacéo vigente.

Os esforcos na busca da universalizacdo do esgotamento sanitario também serdo
modulados pela metodologia pormenorizada no eixo do abastecimento de agua potavel,
com a utilizacdo de uma classificacdo do municipio pela situacdo da cobertura atual,
comparada no ambito regional.

Nesse eixo de esgotamento sanitario, dada a baixa cobertura atual e a necessidade de
medidas estruturais complexas, a velocidade do avango na cobertura serd maior depois
desses investimentos terem sido realizados, ou seja, nos prazos médio e longo. Fica
estabelecido, porém, que o alcance da universaliza¢do (100%) nao ficara para além dos
prazos do horizonte temporal de planejamento e que o cumprimento das metas do presente
Plano relativiza em parte as metas do PLANSAB.
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De acordo com a homogeneidade verificada, para a distribuicAo dos esforcos e
racionalidade no estabelecimento de prazos finais para o alcance da universalizacdo, as
faixas de classificacdo dos municipios ficaram estabelecidas em baixissima, baixa, média
e favoravel, conforme os limites de cobertura atual dos SES e estabelecida a meta de
universalizacao no prazo Curto, Médio ou Longo, associada a cada faixa de classificacéo,
como apresentado na Tabela 33.

Tabela 33: Meta de Universalizacdo conforme a Cobertura atual do SES

Faixa Cobertura atual do SES (%) Meta de Universaliza¢do
Baixissima 0a20 Longo prazo (ano de 2036)

Baixa >20a 50 Longo prazo (ano de 2036)

Média >50a 80 Longo prazo (ano de 2036)
Favoravel >80a 100 Médio prazo (ano de 2030)

Fonte: Keyassociados, 2016.

Conforme relatério de diagnéstico, a abrangéncia do SES em Ararica no ano de 2016 é de
0% da populagéo urbana e 0,0% da populagéo rural, o que representa uma cobertura de
0% da populagéo total. Em funcdo disto a municipalidade fica enquadrado na faixa
baixissima da Tabela 33, com o alcance da universalizacédo no final do longo prazo (ano de
2036).

Para a universalizagdo do servigo de esgotamento sanitario no prazo longo, a distribuigéo
dos esforcos foi determinada por matrizes balanceadas nos termos das premissas
estabelecidas.

Tendo em vista a cobertura atual na zona urbana de 0 % e na zona rural de 0 % fard com
gue a velocidade no avanco da cobertura observe os percentuais da Tabela 34.

Tabela 34: Matriz de esforco para o avanco da cobertura

. Prazos
Area Cobertura Atual (%)
Imediato Curto Médio Longo
Urbana 0% 0% 10% 40% 50%
Rural 0% 0% 10% 40% 50%

Fonte: Keyassociados, 2016.

Os percentuais de avanco da cobertura nos prazos referem-se ao avanco da cobertura
sobre a ndo cobertura. Assim, um percentual de 20% para uma cobertura atual de 70%
significard o cumprimento de uma meta de 6% 20% x (100% - 70%) = 6%.

Para obter o esforco anual (acréscimo na cobertura) a meta prevista para 0s prazos
imediato, curto, médio e longo foi dividida pelo nimero de anos incluidos nesses prazos (2,
4, 8 e 6, respectivamente).

De acordo com a forma de progressao apresentada, a evolucéo da cobertura dos servigos
de esgotamento sanitario para a zona urbana e rural de Ararica sera distribuida como ilustra
o gréfico da Figura 34.
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Figura 34: Evolucao projetada da cobertura no SES
Fonte: Keyassociados, 2017.

3.4.2 PROSPECTIVA DO SERVIGO DE ESGOTAMENTO SANITARIO NA ZONA URBANA

O prognostico para a implantagéo do Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio de
Ararica foi desenvolvido a partir da consolidacao e diagnéstico da situacdo existente, a
projecao do crescimento populacional até o ano de 2036 e as demandas atuais e futuras
para o0s servigos de esgotamento sanitario.

O prognostico foca na implantagéo do Sistema e na universalizagédo da oferta desse servico
no horizonte do planejamento.

Dadas situacdes e possiveis solu¢des diferenciadas, boa parte das prospectivas para 0s
servicos de esgotamento sanitario serdo abordadas considerando separadamente a
populacdo urbana e a populacéo rural. Assim, o balanceamento das metas na direcéo da
universalizacao no tempo até pode ser o mesmo, mas as duas interfaces determinarédo o
tracado dos diferentes cenérios e a avaliacdo das alternativas e estratégias da prestagéo
dos servicos do esgotamento sanitario no meio urbano e de solugfes factiveis para o
saneamento rural.

3.4.2.1 PROJEGAO DAS DEMANDAS

O termo “demanda”, em se tratando de esgotamento sanitario, pode ser entendido como a
futura exigéncia planejada para o Sistema, cuja condi¢cdo atual de n&o prestacdo evolua
gradualmente para um cendrio futuro, de universalizacao.

O incremento da populagdo, acompanhado do aumento da densidade populacional e
consequente infraestrutura necesséaria para o atendimento, podem acarretar alteracdes
significativas no ambiente e nos servicos de esgotamento sanitario.
N
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O prognéstico para os servicos de esgotamento sanitario baseia-se principalmente na
projecdo populacional apresentada, e no consumo de agua, associando-os a geragao de
esgoto per capita. Dessa forma, a demanda atual é projetada para os anos futuros, dentro
do horizonte de planejamento, considerando os critérios e justificativas no item seguinte.

Variaveis de influéncia

As projecdes de demandas futuras dos servicos de esgotamento na zona urbana estéo
baseadas nas variaveis expostas a seguir.

Popula¢cdes Estimadas e Cobertura do Sistema

As populagbes foram estimadas, em um horizonte de 20 anos, através dos métodos
apresentados no item 2.2, considerando a populacao flutuante do municipio, e o avango da
cobertura do sistema foi abordado no item 2.3.

Geracdao per Capita

A geracéo per capita de esgotos € baseada no consumo de agua. Como grande parte da
agua disponibilizada nao é efetivamente consumida, parte dela é devolvida ao sistema, de
maneira esgotada, na forma de efluentes domésticos. A devolugdo é de cerca de 80% da
agua consumida pela populacdo. Este indice é conhecido como coeficiente de retorno (C
=0,8) e sera adotado para as projecdes, em acordo com a Norma Técnica NBR 9649/86.

Assim, a geracao de esgoto per capita € o consumo per capita multiplicado pelo coeficiente
de retorno (C =0,8), cujo resultado sera utilizado para as proje¢cbes de demanda,
dimensionamento dos sistemas de esgotamento e dos controles operacionais.

O municipio de Ararica ndo dispde de informagdes quantitativas de consumo, seja por parte
da prefeitura ou pelo SNIS. Considerando a variacdo apresentada nos ultimos anos, de
acordo com as informac6es do SNIS, o consumo per capita médio no estado do Rio Grande
do Sul é de 154,9 I/hab/dia.

Dada a inexisténcia de dados locais anteriores a serem considerados no planejamento do
sistema, sera adotada a média estadual de consumo per capita - 154,9 I/hab/dia - como
valor representativo e aceitavel para a projecao do consumo per capita do municipio de
Araricd, prevenindo assim o subdimensionamento do sistema.

Assim, aplicando o coeficiente de retorno, a geracao per capita do municipio de Ararica
para fins de projecao sera de 123,92 I/hab.dia.

NUmero de Economias

A projecao dos domicilios é importante para estimar o nimero futuro de liga¢des de esgoto,
por exemplo, pois estas variaveis se calculam através de economias ou domicilios e ndo
de pessoas. E, para a projecdo dos domicilios, se necessita, além da populagéo projetada,
do nimero de pessoas por domicilio projetado.

Para embasamento do numero de economias a ser projetado, foram utilizados os
resultados advindos do estudo demografico ja abordado neste Plano.

Rede Coletora

O avancgo das instalacdes de rede coletora tende a se correlacionar com o aumento da
cobertura do sistema e com o consumo de agua. Um exemplo a ser citado € em ruas e
avenidas mais largas que contam com tubulacées de distribuicdo de 4gua duplas ou triplas,
onde paralelamente ha apenas uma tubulacdo para o esgotamento sanitario. Assim, a
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relacdo entre as redes de esgotamento sanitarioe esgotamento sanitario pode ser definida
em aproximadamente até 3/1 em alguns trechos.

O dimensionamento da rede coletora de esgoto sera estimado aplicando-se uma proporgao
de 80% da rede de esgotamento sanitarioexistente. O relatério de diagndstico aponta uma
previsdo de ampliacdo do SES que contara com redes coletoras separador absoluto, no
entanto ndo ha dados quantificados.

Os pontos que possuem rede coletora de esgoto no municipio de Araricd sdo as unidades
da Rua da Conceicdo, Campestre, Arno Weis, José de Oliveira Neto, Julio Konrath, Rodolfo
Dreyer, Morada Nobre (Dr. Mauricio Barani), funcionando exclusivamente por gravidade. A
totalidade de redes existentes € 7.220 m.

Para fins de atendimento a demanda, é necessaria a execugdo de novas redes coletoras
de esgoto no territério do municipio com aproximadamente 13.000 m de extensao.

Vazéo de Infiltrac&o

A infiltracdo de &gua subterrdnea nos sistemas de esgotamento ocorre quando a rede
coletora esta assentada abaixo do nivel do lencgol freético, e principalmente quando esse
nivel € muito aflorante, ou devido a excessivas chuvas sazonais.

Aguas de infiltracdo sdo &aguas subterraneas originarias do subsolo que penetram
indesejavelmente nas canalizagbes do sistema de esgotamento por diversos pontos e
causas:

pelas paredes das tubulacgées,

pelas juntas mal executadas,

pelas tubulacfes defeituosas,

pelas estruturas dos pocos de visita e das estacdes elevatorias, etc.

O escoamento em tubulacdes de esgotos geralmente ocorre como em condutos livres,
atuando apenas pela a¢do da gravidade, e ndo sob pressédo. Logo, a infiltragdo ndo somente
é possivel, como muitas vezes é consideravel.

A taxa de infiltracdo que contribui para o sistema de esgotos depende de alguns outros
fatores, como a qualidade e o tipo de construcéo das tubulagdes e juntas, tipos de materiais,
estado de conservacédo e condi¢cdes de assentamento das tubulagdes e juntas. E também
das caracteristicas relativas ao meio, como nivel de &4gua do lencol freatico, clima,
composicao do solo, permeabilidade, vegetacao etc.

A determinacédo do valor da infiltragdo em redes coletoras de esgotos € fundamental para
as projecdes do SES, pois influenciam o dimensionamento da rede coletora, das estacdes
elevatorias e da estacao de tratamento.

Na falta de estudos especificos sobre todos os fatores supramencionados para a afericao
da taxa de infiltracdo, adotou-se o valor de 0,05 I/s.km, conforme referenciado na Norma
Técnica NBR 9649/86. Esta taxa € adotada de forma conservadora, a fim de evitar possiveis
erros de subestimacao ou superestimacéo em cada etapa do sistema de esgotamento.

A vazdo de infiltracdo é, entdo, o resultado da multiplicacdo da taxa de infiltracdo pela
extensédo da rede coletora do sistema.

Geragao Média
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A geracdo média do SES é obtida através da multiplicacdo da geracdo per capita da
populacdo atendida pelo sistema, somadas as vazbes de infiltracdo, considerando a
evolucédo da populacéo projetada e o avancgo de cobertura estipulado.

Geragao Maxima e Minima

A definicdo das geracbes maxima e minima € resultante do acréscimo dos respectivos
coeficientes k1, k2, k3 na geragdo média.

o Coeficiente de variacdo do dia de maior consumo k1 = 1,2;
o Coeficiente de variacdo da hora de maior consumo k2 = 1,5;
o Coeficiente de variacdo minima horéria k3 = 0,5;

Para o dimensionamento dos componentes do SES essas definicbes de demandas de
geracdao influenciam diretamente o dimensionamento inicial e final das estruturas.

Além disso, em virtude de a rede coletora fluir preponderantemente pela gravidade, é
necessaria uma geragao minima para que o0 esgoto escoe continuamente, e ndo se estagne
dentro das tubulagbes, de modo a tornar-se séptico. Bem como de uma geragcdo maxima
de efluentes, para que ndo sejam geradas sobrepressdes internas nas canalizacdes e
ocorra a supressao do espacgo essencial aos gases ali formados, conforme niveis
determinados em normas técnicas.

Capacidade de Tratamento

A capacidade de tratamento do esgoto cloacal esta baseada na capacidade nominal das
infraestruturas e instalacdes da Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE).

O municipio Ararica conta com 7 (sete) ETESs, com projeto original tipo fossa séptica e filtro
anaerobico de leito fixo com fluxo ascendente, porém atualmente estas unidades estdo sem
manutencéo, funcionando como caixa de passagem e realizando apenas o afastamento do
efluente cloacal. Pode-se verificar pelas imagens a seguir que os locais estdo sem
isolamento, algumas unidades sem tampa, outras com alagamentos, apresentando riscos
fisicos e sanitarios para a populacdo e eminente contaminagcdo ambiental.

Resultado da Projecdo de Demandas Urbanas

Aplicados os critérios competentes as geracdes de esgotamento sanitario, abordados no
item anterior, séo apresentados os resultados das projec6es de demandas futuras para a
populagdo urbana e rural, na Tabela 35, dentro do horizonte de planejamento do Plano (20
anos).

an

Keyassociados 131



Araricéa - Plano Municipal de Saneamento Basico

PROJNO

NEAMENTO BASICO

RIN DOS SINOS

Tabela 35: Projecdo das demandas futuras de esgotamento sanitério

Geragao ~_ | Cobertura o - Vazao o - Vazao e | Capacidade e s
- Geragao Populagao . Vazao de Vazdo Vazao Déficit
Populagdo | per capta do SES k . Comprimento R - Urbana .. . . tratada de
Ano L Urbana Atendida | Economias Infiltragdo Minima | Maxima do SES
Urbana | (L/hab/dia) /) Urbano (hab) Urbanas da Rede (m) /) Total (1/5) /) Coletada | Tratamento (/)
SNIS (%) (I/s) (I/s) (I/s)
2016
(BASE 4.391 123,9 6,30 0,00% 0 1.639 7.220 0,4 6,66 3,33 11,99 0,36 0 -6,30
)

4.449 123,9 6,38 0,00% 0 1.673 7.220 0,4 6,74 3,37 12,14 0,36 0 -6,38

4.507 123,9 6,46 0,00% 0 1.707 7.220 0,4 6,83 3,41 12,29 0,36 0 -6,46

2019 4.565 123,9 6,55 2,50% 114 1.740 7.220 0,4 6,91 3,45 12,44 0,52 5 -6,38
2020 4.623 123,9 6,63 5,00% 231 1.774 7.220 0,4 6,99 3,50 12,58 0,69 5 -6,30
2021 4.658 123,9 6,68 7,50% 349 1.795 7.220 0,4 7,04 3,52 12,68 0,86 5 -6,18
2022 4.694 123,9 6,73 10,00% 469 1.816 7.220 0,4 7,09 3,55 12,77 1,03 5 -6,06
2023 4.729 123,9 6,78 15,00% 709 1.837 7.220 0,4 7,14 3,57 12,86 1,38 5 -5,77
2024 4.765 123,9 6,83 20,00% 953 1.858 7.220 0,4 7,20 3,60 12,95 1,73 5 -5,47
2025 4.800 123,9 6,88 25,00% 1.200 1.879 7.220 0,4 7,25 3,62 13,04 2,08 5 -5,16
2026 4.826 123,9 6,92 30,00% 1.448 1.893 7.220 0,4 7,28 3,64 13,11 2,44 5 -4,85
2027 4.851 123,9 6,96 35,00% 1.698 1.907 7.220 0,4 7,32 3,66 13,17 2,80 5 -4,52
2028 4.877 123,9 6,99 40,00% 1.951 1.921 8.088 0,4 7,40 3,70 13,32 3,20 5 -4,20
2029 4.902 123,9 7,03 45,00% 2.206 1.935 9.099 0,5 7,49 3,74 13,47 3,62 5 -3,87
2030 4.928 123,9 7,07 50,00% 2.464 1.949 10.110 0,5 7,57 3,79 13,63 4,04 5 -3,53
4.945 123,9 7,09 58,33% 2.885 1.958 11.795 0,6 7,68 3,84 13,83 4,73 5 -2,96

4,962 123,9 7,12 66,67% 3.308 1.967 13.480 0,7 7,79 3,90 14,02 5,42 10 -2,37

4.979 123,9 7,14 75,00% 3.734 1.976 15.165 0,8 7,90 3,95 14,22 6,11 10 -1,79

4,996 123,9 7,17 83,33% 4,163 1.985 16.850 0,8 8,01 4,00 14,41 6,81 10 -1,19

5.013 123,9 7,19 91,67% 4.595 1.994 18.535 0,9 8,12 4,06 14,61 7,52 10 -0,60

5.025 123,9 7,21 100,00% 5.025 2.000 20.220 1,0 8,22 4,11 14,79 8,22 10 0,00

Fonte: Keyassociados, 2016.
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A Tabela 36 ratifica o déficit total na cobertura dos servicos de esgotamento sanitério,
apontando que toda a populacao é carente do seu atendimento.

A projecéo indica que, atualmente, 6,66 I/s de esgoto s&o descartados de maneira irregular
e que se ndo tomadas as providéncias e instalado um SES, em 2036, a vazado de esgoto
sem tratamento sera em torno de 8,22 |/s direcionados ao manancial.

3.4.2.2 CENARIOS E ALTERNATIVAS OPERACIONAIS NA ZONA URBANA

A inexisténcia de um sistema publico de esgotamento sanitario limita as possibilidades de
tracados alternativos que universalizem os servicos, direcionando diretamente para o
cenério normativo que a zona urbana do municipio de Ararica deve adotar.

Cenario Operacional Normativo Urbano

O Cenério Operacional Normativo para o Sistema de Esgotamento Sanitario na zona
urbana (Tabela 36) pressupde recursos para projeto e execucdo do Sistema a fim de
universalizar o atendimento da populacao urbana do municipio de Ararica.

Tabela 36: Cenario Normativo Operacional

Geragao Cobertura Populagdo . Vazdo de Vazdo Vazdo Capacidade .
Ano Urbana CHH Atendida | Economias Comprimento Infiltragdo CILELE Coletada Ch D
(1/s) Urbano (hab) Urbanas da Rede (m) (/s) Total (1/s) Tratamento | SES (I/s)
(%) (I/s) (I/s)
2016 6,30 0,00% 0 1.639 7.220 0,4 6,66 0,36 0 -6,30
(BASE) ! ! ! ’ ’ ’
6,38 0,00% 0 1.673 7.220 0,4 6,74 0,36 0 -6,38
6,46 0,00% 0 1.707 7.220 0,4 6,83 0,36 0 -6,46
2019 6,55 2,50% 114 1.740 7.220 0,4 6,91 0,52 5 -6,38
2020 6,63 5,00% 231 1.774 7.220 0,4 6,99 0,69 5 -6,30
2021 6,68 7,50% 349 1.795 7.220 0,4 7,04 0,86 5 -6,18
2022 6,73 10,00% 469 1.816 7.220 0,4 7,09 1,03 5 -6,06
2023 6,78 15,00% 709 1.837 7.220 0,4 7,14 1,38 5 -5,77
2024 6,83 20,00% 953 1.858 7.220 0,4 7,20 1,73 5 -5,47
2025 6,88 25,00% 1.200 1.879 7.220 0,4 7,25 2,08 5 -5,16
2026 6,92 30,00% 1.448 1.893 7.220 0,4 7,28 2,44 5 -4,85
2027 6,96 35,00% 1.698 1.907 7.220 0,4 7,32 2,80 5 -4,52
2028 6,99 40,00% 1.951 1.921 8.088 0,4 7,40 3,20 5 -4,20
2029 7,03 45,00% 2.206 1.935 9.099 0,5 7,49 3,62 5 -3,87
2030 7,07 50,00% 2.464 1.949 10.110 0,5 7,57 4,04 5 -3,53
7,09 58,33% 2.885 1.958 11.795 0,6 7,68 4,73 5 -2,96
7,12 66,67% 3.308 1.967 13.480 0,7 7,79 5,42 10 -2,37
7,14 75,00% 3.734 1.976 15.165 0,8 7,90 6,11 10 -1,79
7,17 83,33% 4.163 1.985 16.850 0,8 8,01 6,81 10 -1,19
7,19 91,67% 4.595 1.994 18.535 0,9 8,12 7,52 10 -0,60
7,21 100,00% 5.025 2.000 20.220 1,0 8,22 8,22 10 0,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Foi projetada a implantacdo da capacidade de tratamento do sistema em 5 I/s, em um
primeiro momento, a partir do ano de 2019. Um novo mdédulo de 5 I/s € projetado para inicio
de operacdo em 2032, o que totalizara uma capacidade de tratamento de 10 I/s do sistema
de esgotamento sanitario de Ararica.
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Este avanco gradual do sistema de tratamento de efluentes esta diretamente ligado com a
abrangéncia das redes coletoras, uma vez que para o bom funcionamento dos processos
biol6gicos de tratamento da estagéo € necesséario uma vazao minima de esgoto chegando
para que opere satisfatoriamente. Assim, o gargalo a ser vencido para atingir a
universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario estd na capacidade de cobertura
gue as redes coletoras atendem.

A ampliacdo das redes de coleta de esgoto, que atualmente contam com 7.220 metros,
seguird de modo que acompanha o avanco da cobertura, chegando ao fim de plano com
20.220 metros abrangendo toda &rea urbana do municipio.

Projecédo das Intervencdes para Atendimento das Demandas Urbanas Futuras

De acordo com a demanda futura prognosticada, foi realizada a analise de cada uma das
etapas que compdem o Sistema de Esgotamento Sanitario, para a projecdo das
intervencdes e ampliagbes necessarias para atender a demanda até o final do Plano em
cada uma das etapas.

Como o municipio de AraricA nao possui infraestruturas instaladas do Sistema de
Esgotamento Sanitario ha a necessidade de intervencdo em todas as etapas, com uma
previsao de obras de vulto nos periodos iniciais que contemplem a coleta, transporte e o
tratamento do esgoto.

Para isso, foi proposto um cendrio normativo visando a universalizacdo dos servigos,
considerando as premissas da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Abaixo estdo apresentadas as etapas do Sistema de Esgotamento Sanitario na area
urbana.
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Ramal Predial

De acordo com as projegoes, até o fim de planejamento, o SES em Ararica necessitara de
aproximadamente 2.000 liga¢cBes de esgoto para o atendimento da populacdo urbana. Essa
guantidade é estimada levando-se em consideracédo a relacdo entre o numero de ligacées
de agua existentes e o indice de cobertura urbana do SES do municipio, e ainda o
crescimento vegetativo da populagdo com cumprimento dos padrdes de atendimento do
servigo.

Rede Coletora

Conforme a Tabela 36 e a metodologia adotada, o valor estimado para o comprimento de
rede necessario para o pleno atendimento no final do Plano (ano de 2036) é de 13.000
metros, a fim de atingir os 20.220 metros de rede coletora.

O avanco das instalacdes de rede coletora, que seguira de maneira gradual, tende a evoluir
na mesma proporcdo do avanco da cobertura. E de suma importancia que esteja
diretamente relacionada e acompanhada das ligacbes ativas, para que ndo haja o
sucateamento das canalizacdes antes de seu pleno uso e efetiva operacdo do sistema.

A rede coletora necesséria a ser implantada para o alcance da universalizacdo terd sua
guantificacdo (metragem) abordada apenas no ambito urbano. A metodologia de
guantificacdo de materiais para os projetos e solu¢des especiais para a cobertura dos
servicos de esgotamento na zona rural sera elaborada com base em critérios
individualizados, em virtude do isolamento e obstaculos para alcancar o atendimento destas
populacées.

Estacdo de Bombeamento de Esgoto

Estudos de concepgéo deverdo ser realizados durante os anos iniciais do plano para
estabelecer a capacidade de bombeamento necesséria para vencer as demandas em
relacéo a topografia e a distribuicdo das economias. Contudo, para fins de planejamento,
foi orcada uma estacéo elevatoria de pogco imido com capacidade nominal entre 0 a 30 cv.

S
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Interceptor

Estudos de concepcgdo deverdo ser realizados durante os anos iniciais do plano para
estabelecer a capacidade de bombeamento necesséaria para vencer as demandas em
relacéo a topografia e a distribuicdo das economias.

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Para atendimento da demanda, o SES necessitara, em um primeiro momento, de um bloco
com capacidade nominal de 5 I/s de tratamento de esgoto a ser instalado com previsao de
Start up no ano de 2019, e, posteriormente, uma nova ampliacdo de 5 I/s para totalizar em
final de plano 10 I/s de capacidade de tratamento dos efluentes sanitarios do municipio de
Ararica.

Emissario

A definicdo da extensao total do emissario estd em fungéo da localizacéo da ETE e o corpo
receptor que receberd o efluente tratado. Estas duas varidveis deverdo ser definidas,
primeiramente pelo estudo de concepcéo, e posterior, a sua definicdo no projeto executivo.
Ainda, para o dimensionamento do didmetro nominal do emissario, devera ser observado a

tensdo trativa e raio hidraulico na base de célculos, a partir dos resultados de vazdes
minimas e maximas.

Manancial

A escolha do corpo receptor para o Sistema de Esgotamento Sanitario de Ararica devera
ser definida apds a realizacéo dos estudos de concepgéao e projetos executivos.

Esta escolha se impossibilita de ser definida, uma vez que n&o ha informagdes de onde
sera instalada a Estacdo de Tratamento de Efluentes. Somente a partir da escolha do local
de tratamento do esgoto que abrird o “leque” de opgbes dos possiveis mananciais para
lancamento dos efluentes tratados.

3.4.3 PROSPECTIVA DO SERVIGO DE ESGOTAMENTO SANITARIO RURAL

Constata-se que toda a populagdo rural € carente de atendimento do servico de
esgotamento sanitario no municipio de Ararica.

Para o atendimento das demandas de esgotamento sanitario das zonas rurais,
especialmente para as populacdes isoladas, havera um enfoque diferenciado em virtude
das peculiaridades e dos obstaculos, especialmente os relativos as distancias, que
implicam desafios econdmicos, financeiros e técnicos em projetos completamente
diferenciados. Isso leva a necessidade de intervir de forma diferenciada nas questées do
esgotamento, indicando para essas demandas solucBes alternativas coletivas ou
individuais, ou esta¢des compactas de tratamento, visando custo-beneficio mais apropriado
e buscando a viabilidade econémica no adequado atendimento destas populagdes.

Entretanto, para garantir que as estratégias tragam equidade, integralidade,
intersetorialidade e sustentabilidade dos servigos prestados, a universalizacdo e o avanco
da cobertura preconizados neste Plano para o esgotamento sanitério das areas rurais
seguirdo os mesmos prazos do meio urbano, com o alcance da universalizacdo projetado
para o fim do horizonte temporal de planejamento.

3.4.3.1 PROJEGAO DAS DEMANDAS

O prognéstico para 0s servicos de esgotamento sanitario na zona rural baseia-se na
projecdo populacional apresentada, associando-a ao consumo de agua per capita. Dessa
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forma, a demanda atual é projetada para os anos futuros, dentro do horizonte de
planejamento considerando as variaveis de influéncia apresentadas a seguir.

Variaveis de influéncia

Populacdes Estimadas e Cobertura do Sistema

As populacbes foram estimadas, em um horizonte de 20 anos, através dos métodos
apresentados no item 2.2 e o avang¢o da cobertura do sistema foi abordado no item 2.3.

Geracao Per Capita

Para fins de projecéo, especialmente o dimensionamento do sistema, o consumo per capita
adotado no planejamento rural reflete a mesma metodologia utilizada para a zona urbana,
tendo como resultado final a geracdo per capita de 123,9 I/hab.dia, dado apurado junto ao
SNIS da média de consumo de agua do municipio de Ararica que é de 154,9 I/hab/dia,
multiplicado pelo coeficiente de retorno.

Consumo Rural

Resultado obtido pela multiplicacdo entre a estimativa da populagéo rural pela geragéo per
capita de esgoto. O dado tras embasamento para realizar o dimensionamento do sistema
de esgotamento rural que serdo indicados nas alternativas do cenario normativo rural.

NUumero de Economias

A projecé@o do numero de economias ou domicilios é importante para estimar o nimero de
futuras ligacdes de agua e esgoto, pois estas variaveis sao calculadas pelo numero de
domicilios e ndo pelo numero de habitantes.

Para embasamento dos calculos das demandas rurais foi utilizado o nimero de economias
resultado do estudo demografico ja abordado neste plano.

Economias com solugdes em conformidade

E a relacdo entre o nimero de economias, projetadas na zona rural, com o avango da
cobertura do sistema. Nos anos iniciais, dentro do prazo imediato, o nimero continua zero,
visto que existe a necessidade de realizar o devido planejamento e tempo para estruturar
as medias. Contudo, o plano prevé, ao final do horizonte de planejamento, o atendimento
de 1.089 economias em conformidade com as normas de esgotamento.

Para embasamento do numero de economias a ser projetado, foram utilizados os
resultados advindos do estudo demografico ja abordado neste Plano.

Resultado da Projecéo de Demandas Rurais
Tabela 37: Cenario Operacional Normativo - SES RURAL

. Déficit de
Economias .
. . = = o Economias
Estimativa | Geracao Geragao | Cobertura ~ . com Solugées ~
~ Populagdo | Economias Lo com Solugbes
Ano | Populagdo | per capta Rural do SAA Atendida Rurais Individuais Individuais
Rural (L/hab/dia) (I/s) Rural (%) em em
Conformidade Conformidade
2016
1.030 123,9 1,48 0,009 0 352 0 -352
(BASE) ! ! 00%
1.050 123,9 1,51 0,00% 0 362 0 -362
1.071 123,9 1,54 0,00% 0 371 0 -371
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2019 1.091 123,9 1,56 2,50% 27 381 10 -371
2020 1.111 123,9 1,59 5,00% 56 390 20 -371
2021 1.119 123,9 1,61 7,50% 84 395 30 -366
2022 1.127 123,9 1,62 10,00% 113 400 40 -360
2023 1.135 123,9 1,63 15,00% 170 406 61 -345
2024 1.144 123,9 1,64 20,00% 229 411 82 -329
2025 1.152 123,9 1,65 25,00% 288 416 104 -312
2026 1.151 123,9 1,65 30,00% 345 417 125 -292
2027 1.150 123,9 1,65 35,00% 403 419 147 -272
2028 1.150 123,9 1,65 40,00% 460 420 168 -252
2029 1.149 123,9 1,65 45,00% 517 422 190 -232
2030 1.148 123,9 1,65 50,00% 574 423 212 -212
1.139 123,9 1,63 58,33% 664 421 246 -175
1.129 123,9 1,62 66,67% 753 419 279 -140
1.120 123,9 1,61 75,00% 840 416 312 -104
1.110 123,9 1,59 83,33% 925 414 345 -69
1.100 123,9 1,58 91,67% 1.009 412 378 -34
1.081 123,9 1,55 100,00% 1.081 405 405 0

Fonte: Keyassociados, 2016.

3.4.3.2 CENARIOS E ALTERNATIVAS OPERACIONAIS NA ZONA RURAL

Toda a populacao rural no municipio de Ararica é carente de atendimento do servigo de
esgotamento sanitario.

As propostas de alternativas levam em conta principalmente o adensamento populacional
e a proximidade com o sistema de esgotamento sanitario que sera implantado. Desta forma,
a area territorial rural foi dividida em trés condi¢Oes distintas: areas adjacentes as zonas
urbanas consolidadas pelo Plano Diretor (cenario rural 1); aglomeracdes com
caracteristicas de urbanizacdo, localizadas na zona rural (cenario rural 2); populacdes
isoladas (cenario rural 3 e cenario rural 4).

Para prover o atendimento dos cenarios, sdo propostas quatro alternativas, sendo uma
solucéo individual e trés coletivas.

Cenario 1 - Areas Adjacentes

[1 Condicao: contiguidade aos centros urbanos.
71 Alternativa: Integracao ao sistema de esgotamento sanitario da zona urbana

Este cenario contempla as populacdes rurais adjacentes a zona urbana do municipio e
considera a sua integracdo com o Sistema de Esgotamento Sanitario que serd implantado.

O atendimento destas areas dar-se-a pela continuidade da implantacéo de um Sistema de
Esgotamento Sanitario — SES, com os servicos sendo prestados pela CORSAN, conforme
contrato de programa em vigor. A prestacdo dos servicos pela mesma companhia,
responsavel pelo abastecimento e agua e esgotamento sanitario, se justifica também
porque as ramificacdes das redes coletoras tendem a acompanhar, paralelamente, as redes
de esgotamento abastecimento de agua potavel.
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Tendo em vista que o contrato de programa de concessao abrange essa parcela da
populacao, a efetivacdo dessa solugéo deverd ser exigida da concessionaria.

Cenério 2 — Aglomerados rurais

[0 Condicao: aglomeracdo de economias com caracteristicas de urbanizacéo,
distantes da zona urbana delimitada pelo Plano Diretor.
[1 Alternativa: implementacédo de Solugcbes Alternativas Coletivas (SAC).

Este cenario contempla os aglomerados populacionais distantes da zona urbana definida
pelo Plano Diretor e formados por economias com caracteristicas de urbanizac¢éo. O servico
de esgotamento sanitario contratado com a concessiondria ndo abrange essa parcela da
populacdo, remetendo a responsabilidade pela prestacdo dos servicos diretamente ao
titular - Prefeitura Municipal - nos termos da politica de saneamento.

A alternativa proposta consiste na implantacéo de Solug¢des Alternativas Coletivas (SAC).

SACs sao sistemas de esgotamento sanitario, com estruturas simplificadas, organizados
para atender conjuntos de populacdes rurais. Essas solu¢ées normalmente possuem um
sistema regulatério proprio, através de associacdes de moradores ou outras formas de
organizacdo, com a participacdo e responsabilidade do titular dos servicos na vigilancia e
controle de potabilidade.

As infraestruturas necessérias a implementacao de uma SAC consistem em equipamentos
de fossas sépticas, seguidas de filtros anaerdbicos, que apoOs tratamento podem ser
langadas em sumidouros ou em manancial. Cabem ressalvar que esta solugédo deve ser
devidamente controlada e realizada as manutencdes periodicas, na medida em que
necessario, pois sé assim garantem o bom funcionamento do sistema de tratamento e a
eficiéncia.

Outra medida a ser adotada € através de estagBes compactas de tratamento de esgoto,
gue podem ser reatores UASB, seguidos de Reatores Bioldgicos de Contato (RBC), lodo
ativados. Contudo, a tecnologia mais adequada deve ser precedida de um estudo técnico
para avaliar a viabilidade e melhor escolha.

Cenério 3 — Populagdes Isoladas

71 Condicao: baixa densidade demogréfica e distanciamento dos demais sistemas de
esgotamento sanitario.
71 Alternativa: Fossas e Filtros individuais.

Este cenario contempla as populacdes que residem em locais de baixa densidade
habitacional, com a ocorréncia esparsa das habitacdes no territorio e distanciamento dos
demais sistemas de esgotamento sanitario.

A alternativa para essas condi¢fes sdo sistemas adotados para atendimento unifamiliar,
gue consistem em realizar o lancamento do esgoto doméstico em tanques sépticos,
seguidos de filtros e dispostos no solo através de infiltragdo ou irrigagdo superficial. Estes
sistemas atendem de maneira satisfatéria e econdmica, quando as habita¢cdes forem
esparsas no territorio municipal (densidade habitacional baixa).

A acdo de saneamento executada por estas solucdes individuais, ndo caracteriza um
servico publico ou privado, desde que o usuério ndo dependa de terceiros para a operacao
dos servicos. Contudo, cabe a gestdo municipal fiscalizar se as residéncias que adotam tais
medidas estdo dentro das conformidades técnicas e legais de esgotamento sanitario.
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Como medida para solucionar a questao do esgotamento individual em areas rurais, este
Plano trds como sugestdo o sistema de fossa séptica, seguido de filtros anaerdbicos para
o tratamento. Ja para disposicao final as alternativas podem ser: sumidouros, valas de
infiltracdo, ou a irrigacdo superficial. Estes sistemas devem seguir todos 0s preceitos da
Norma Técnica NBR 7.229 que fixa as condicdes exigiveis para projeto, construcdo e
operacgao de sistemas de tanques sépticos.

Ainda, com relacéo a disposicédo final, os sumidouros, a vala de infiltracdo ou a irrigacao
superficial deve observar o atendimento dos parametros de lancamento, bem como as
caracteristicas do solo, do nivel do lengol freatico e a distancia das aguas superficiais e
pocos para que ndo ocorram riscos de contaminacao.

O eventual subsidio para a implementacdo das infraestruturas necessarias dependera da
avaliacdo da condicéo social do usuario.

Cenario Operacional Normativo Rural

O cenario normativo operacional para o sistema de esgotamento sanitario na zona rural €
formado pela composicdo de subsistemas adequados a situacdo territorial e de
disponibilidade de fontes. Desta forma, o cenario € formado por uma alternativa em
mosaico, com a intercalagcdo das mudltiplas solugbes que se ajustem a cada uma das
condi¢Oes verificadas na zona rural do Municipio.

O cenario normativo operacional para o Sistema de Esgotamento Sanitario na zona rural é
apresentado na Figura 35.

Condi¢ao Alternativa

Areas Extensdo da rede coletora de
Adjacentesa esgoto (interligagao com o SES
ZonaUrbana Urbano)

Aglomerados é Implantagdo de SAC

Populagées
Isoladas

S Sistemas de Fossa Séptica e

Filtros

Figura 35: Cenério Operacional Normativo Rural
Fonte: Keyassociados, 2016.
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3.4.4 PROSPECTIVA DA GESTAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

3.4.4.1 CENARIOS E ALTERNATIVAS NA GESTAO DOS SERVICOS

Nos termos da Lei n® 11.445/2007, as funcdes de gestdo dos servicos de saneamento
basico envolvem o planejamento, a prestacédo e a regulacéo e fiscalizacdo, devendo-se
assegurar o controle social de todas as funcdes.

Na sequéncia sdo apresentadas algumas alternativas para a gestdo dos servigcos e 0s
formatos institucionais.

Alternativas para o Planejamento dos Servigcos

A atividade de planejamento dos servicos de saneamento ainda é incipiente no contexto
local da prestacdo dos servicos, apesar de o municipio de Ararica contar com atividades
iniciais nos quatro eixos do saneamento basico em andamento.

Ha obrigatoriedade no processo de planejamento dos servicos, prevista na lei do
saneamento basico. Com a elaboracdo, aprovacao e internalizacao deste Plano, a atividade
de planejamento dos servigos esta sendo intensificado, mas o pleno exercicio da atividade
se daré pela concretizagdo dos objetivos e metas do Plano, quando papéis relevantes
passardo a ser exercidos por 6rgdos municipais, com o acompanhamento do cumprimento
das metas e a correta aplicacdo dos recursos previstos.

Cabera também ao municipio instrumentalizar as informagfes necessarias para as revisdes
legais previstas no Plano, atualizando elementos como:

e As alteracdes da legislacdo, especialmente quando as inovacdes incidirem no
planejamento da expansao urbana, incluindo os novos dados cadastrais imobiliarios
e 0S mapeamentos atualizados nos instrumentos de planejamento, importantes na
avaliacdo das metas de cobertura dos servigos;

e O acompanhamento dos investimentos previstos, inclusive as ag¢des politicas na
obtencdo de recursos financeiros complementares que visem acelerar o alcance das
metas propostas pelo PMSB, inclusive daquelas a serem concretizadas pelo
prestador.

O planejamento constitui-se em atividade indelegavel no contexto da Lei n® 11.445, a ser
exercido obrigatoriamente de forma plena pelo municipio, 0 que nao significa que nédo
possam ser articuladas acdes compartilhadas no exercicio deste direito.

As possiveis alternativas para a atividade de planejamento dos servicos estao
demonstradas no Quadro 15.

Quadro 15. Alternativas institucionais para o planejamento dos servicos.

ENTE MUNICIPAL

Tipo de Ente Status Constituicdo Basica | Condicionantes

Controle direto.
Formado por

A ser criado. funcionarios de Baixo aporte técnico.

Grupo Executivo

Permanente. L .
atividades afins.
Sem custo adicional.
ENTE REGIONAL (CONSORCIO INTERMUNICIPAL)
Tipo de ente Status Constituicdo Basica | Condicionantes
&
>
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OPGCAO A

Consorcio de

Formado por
representantes dos

Controle indireto.

Médio aporte técnico.

Planejamento A ser criado. i
Independente. exec'u ,'VO_S Articulagdo trabalhosa.
municipais.
Ganho de escala.
OPCAO B
Controle direto.
Consoércio existente Formado por
(Insergdo das fungdes P Alto aporte técnico.
Em representantes dos

do planejamento nas
atribuicGes do
Consorcio Pré-Sinos).

funcionamento.

executivos
municipais.

Sem custo adicional.

Ganho de escala.

ENTE ESTADUAL

Tipo de ente Status Constituicdo Basica | Condicionantes
Consorcio de Controle indireto.
Planejamento Formado por .
(Insercdo das funcgdes A ser criado representantes dos Alto aporte técnico.
do'pla.mijamento nas exec'ut'lvo.s Ganho de escala.
atribuicbes de um ente municipais.

estadual). Articulagdo trabalhosa.

Fonte: Adaptado de Concremat, 2014.
Em resumo, entre as condicionantes para a escolha da alternativa, pode-se acrescentar:

e Dada a necessidade de maior centralizacdo na gestdo dos servigos, a opcao
institucional pode ser entre ente municipal, com a criacéo de 6rgdo de qualquer nivel
ou autarquia; mas um colegiado permanente, como grupo de trabalho ou comité
técnico, instituidos por simples portaria, ja atendem a centralizagéao.

e Além disso, qualquer ente consorciado a ser criado passa por um complexo ritual
de cumprimento de requisitos da gestdo associada, preconizada na Lei n°
11.107/2005 - Lei dos Consorcios Publicos.

Ainda, dado que nessas articulagfes preponderam fungbes eminentemente de carater local
e que exigem uma atividade integrada de 6rgaos municipais, a opgao pelo planejamento
com uma intensa participacgao local (como um ente municipal, por exemplo) potencializara
a funcao planejamento integrado dos servigos publicos.

Independentemente da opgéo, a existéncia da fungéo de planejamento dos servicos, facilita
a formulacdo dos mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas, programas e
projetos de saneamento basico com as politicas dos demais setores correlacionados, como
as de educacao, saude publica, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, tudo visando
a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das ag6es planejadas.

Alternativas para a Regulagéo e Fiscalizag&o dos Servigos

As atividades de regulacédo podem ser resumidas como aquelas que monitoram o contrato
de prestagéo dos servicos, em dois aspectos:
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e Regulacdo econdmica: o controle dos custos (contabilidade regulatoria), a
verificagdo da eficiéncia e da modicidade tarifaria, a limitagcdo ao abuso econémico
e a garantia do equilibrio econémico do contrato;

e Regulacdo da qualidade: verificacdo da qualidade dos produtos ou servicos
ofertados (continuidade e regularidade) e da qualidade do atendimento ao usuario
(conformidade de prazos dos servigos e indices de satisfacao).

A Lei n® 11.445/2007 define como objetivo da regulacéo:

Estabelecer normas e padrdes de qualidade dos servigos.

Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico;

Definir tarifas que assegurem o equilibrio do contrato, cuidando para a modicidade
tarifaria, a eficiéncia e eficacia dos servicos e a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade do prestador, quando existente.

Também nos termos da Lei n°® 11.445/2007, a regulagéo é ato que o0 municipio pode exercer
diretamente ou delegar. O exercicio dessa fungdo deve atender aos principios:

e Independéncia decisoria, autonomia administrativa, orgamentaria e financeira;
e Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisfes.

Jé a fiscalizacdo dos servigos € atividade inerente a regulagédo e no aspecto de qualidade
dos servicos, em alguns pontos se confundem. A regulacdo e fiscalizacdo ampla dos
servi¢cos sao atividades mais recentes nos municipios, e, por isso, a analise das alternativas
para o0 exercicio destas atividades merece algumas consideragfes, pois requerem
conhecimento técnico do ambiente complexo em que a atividade se insere:

e Regulacdo econbmica: exige a especializacdo em contabilidade regulatéria, a
capacidade de analise dos dados de receitas, despesas e investimentos, a andlise
da rentabilidade dos servicos e dos contornos de equilibrio do contrato estipulado,
incluindo ai, a definicdo precisa das revisdes e ajuste contratuais necessarios.

e Regulacdo de qualidade: exige especializacdo para afericdo das metas,
investimentos e seus beneficios, a fiscalizacdo da qualidade dos produtos, dos
servicos e do atendimento aos usuérios, expressa muitas vezes em indicadores que
demandam ferramentas e logistica adequadas.

Os principios e objetivos da lei demonstram ainda que o regulador deve ser uma entidade
técnica, autarquica (com autonomia) e ter estrutura e capacidade que permitam cumprir as
suas fungdes legais. A efetividade da regulacéo e fiscalizacdo exercidas esté diretamente
relacionada a essa propalada autonomia, independéncia, transparéncia e tecnicidade, a
acdo dos interlocutores, a atuacdo do conselho participativo no controle das decisdes
regulatodrias e na fiscalizagdo dos aspectos da regulagdo econémica e de dos indicadores
de qualidade dos servi¢cos. O Quadro 16 sintetiza os modelos alternativos de regulacéo e
fiscalizacao.

Quadro 16. Alternativas institucionais para a regulacéo e fiscalizacdo.

ENTE MUNICIPAL

Tipo de ente Status Constituigdo Basica Condicionantes
. Aser . Controle direto.
Agencia Reguladora . Corpo técnico permanente, conselho
.. criada por . a e Custo local elevado.
Municipal. . participativo, convénios de apoio técnico. - - -
Lei. Risco alto de assimetria.
&
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| | | Risco alto de captura.

ENTE REGIONAL (CONSORCIO INTERMUNICIPAL)

Tipo de ente ‘ Status ‘ Constitui¢do Basica ‘ Condicionantes

OPCAO A

Geragdo de custos fixos e
administrativos extras.

Consércio Regional de Aser Consdrcio formado por representantes dos | Controle indireto.

Regulagao. criado. Executivos Municipais. Ganho de escala.

Risco médio de assimetria.

Articulagdo trabalhosa.

OPGAO B
Controle indireto.
Em Formado por representantes dos executivos | Ganho de escala.
Consércio PROSINOS funcionam . - o - -
ento. municipais. Risco médio de assimetria.
Articulagdo trabalhosa.
ENTE ESTADUAL
Tipo de ente Status Constitui¢ao Basica Condicionantes
AGENCIA ESTADUAL
Controle delegado.
Autarquia estadual de funcEicTnam Formado por funciondrios estaduais de G.anho d.e escala. . .
regulacdo (AGERGS) ento. atividades afins. Risco baixo de assimetria.
Risco alto de captura.

Fonte: Adaptado de Concremat, 2014.

A AGERGS - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servi¢cos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul é uma agéncia autarquica que desenvolve suas atividades atuando nas
areas de energia elétrica, concessbes rodoviarias, hidrovias, irrigacdo, transportes
intermunicipais de passageiros e estagfes rodoviarias, e na area de saneamento.

O Consorcio PROSINOS inseriu a regulagéo nas suas atribui¢cdes e vem firmando contratos
de regulacdo dos servicos de saneamento basico nas areas de esgotamento sanitario e

abastecimento de &gua com 0s municipios consorciados, sendo uma alternativa a
fiscalizacdo dos contratos de programa com a concessionaria.

No municipio de Araricd, a atividade de regulacéo e fiscalizagéo da prestacdo dos servicos,
nas areas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, é delegada a AGERGS, com
opc¢éao de migrar para o PROSINOS. As demais alternativas devem ser ignoradas.

Alternativas para o Controle Social dos Servigos

Na prestacdo dos servigos de saneamento atual, os mecanismos de controle social séo
pouco efetivos, considerando os parametros do contexto legal. A prépria Lei n® 11.445/2007
estabeleceu parametros pouco rigidos na institucionalizacdo, permitindo a extenséo de
prazos para a elaboracdo dos PMSB e do controle social associado. O Decreto!® que
estendeu o prazo para elaboracdo dos Planos para 31 de dezembro de 2015 manteve a
data de 31 de dezembro de 2014 “aqueles titulares de servigos publicos de saneamento
basico que nao instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado

por 6rgéo colegiado™”,

102 pecreto no 8.211, de 21 de margo de 2014.
13 § go do artigo 26.
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As experiéncias em curso apontam para um modelo de controle pela via dos conselhos em
gue a participacdo da sociedade esta representada. O controle social € a garantia de
validacdo de todo o sistema de planejamento e regulagcdo dos servicos, com o
acompanhamento pela sociedade do cumprimento das metas e regras contratuais
especificados no PMSB.

Em algumas situacfes, a participacdo da sociedade no saneamento béasico tem sido
oportunizada pelo mecanismo dos conselhos de saneamento, com tema préprio e
exclusivo, mais, na maioria em conselhos de temas urbanos mais amplos, como os de meio
ambiente, da Cidade ou de urbanismo.

Qualquer que seja a modalidade, o importante € que estes entes participativos mantenham
conexdes com 0s institucionais responsaveis pelo planejamento e de regulacdo dos
Servigos.

As alternativas séo apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17. Alternativas institucionais para o controle social.
AMBITO MUNICIPAL

Tipo de ente ‘ Condicionantes

Opgdo A - Vinculado a regulagao municipal

Decisdo direta do municipe.

Conselho Consultivo. - —
Controle social de alta eficécia.

Opcdo B - Vinculado ao planejamento municipal

Decisdo direta do municipe.

Conselho Consultivo ou Deliberativo. - ———
Controle social de média eficécia.

Fonte: Elaborado por Concremat, 2014.

O municipio de Ararica conta com um Conselho Municipal de Saneamento Basico instalado
e em atuacgao.

Alternativas para a Prestacdo dos Servigos

As atividades de prestacéo dos servigos, em principio, estédo definidas até o ano de 2033,
prazo de vigéncia do Contrato de Concessado que o municipio de Ararica firmou com a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) para a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, limitada a oferta na zona urbana e areas
adjacentes, conforme o objeto do contrato.

Através do instrumento contratual, a prestagdo dos servi¢cos na area urbana da sede do
municipio e em areas rurais contiguas ou aglomerados urbanos localizados na zona rural,
devidamente identificados no contrato, € outorgada a CORSAN. A prestacdo dos servigos
compreende a exploracéo, execucdo de obras e melhorias e a administragdo dos servicos,
incluindo a coleta, afastamento e tratamento do esgoto e 0 atendimento aos usuarios. As
demais areas da zona rural sdo de responsabilidade do titular dos servicos, o proprio
Municipio.

O contrato estabelece metas de investimentos de longo prazo, de acordo com a viabilidade
econdmico-financeira do sistema e a obtencdo de recursos financeiros necessarios a
execucao.

Os problemas na prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio na area outorgada,
relativos & expansdo e operacdo do sistema, e de eventuais desequilibrios econémico-
financeiros ou do cronograma de investimentos seréo resolvidos no &mbito da regulagéo e
fiscalizacao.
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As alternativas institucionais para a prestacao de servi¢os sdo as constantes do Quadro 18,
com aindicacdo de aspectos negativos e positivos associados a cada uma delas.

Quadro 18. Alternativas institucionais para a prestacdo de servi¢os.

ALTERANTIVA INSTITUCIONAL NA PRESTACAO DOS SERVIGOS

OPCAO A - EXECUCAO DIRETA

Situagao

Condicionantes

Aspectos

Criagdao de um Setor de
Saneamento (**), com fungdes de
execucdo direta para as areas
remanescentes, ndo incluidas
como expansdo com a
concessionaria CORSAN.

Viabilidade, conforme a
Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Novo sistema, com
necessidade de
disponibilizagdo de
estrutura administrativa e
de equipamentos de
produgdo e distribuigdo.

Melhoria da capacidade de gestdo (+)
Centralizagdo das agGes de planejamento (+)
Custos operacionais altos para uma fragao
remanescente (-)

Prioridade para as areas remanescentes
definidas exclusivamente no nivel local de
administragdo (+)

Recursos técnicos e financeiros limitados (-)
Custos altos e retorno baixo (tarifario) da
parcela sem cobertura e excluida do contrato
de programa (-)

OPCAO B - EXECUGCAO DELEGADA

Situagao

Condicionantes

Aspectos

Operag¢do e manutengao do
sistema, inclusive da area de nado
cobertura, através de aditivo ao
contrato da concessionaria
CORSAN.

Renegociagao do
contrato de programa.

Menor agilidade no atendimento as urgéncias
()

Maior possibilidade de contratacdo técnica
especializada (+)

Conformidade em relagdo a legislagdo (+)
Convergéncia com as agoes regionais (+)
Necessidade de adequac¢do do Contrato de
Programa, em fungdes e area de cobertura (-)

OPCAO B 1 - COM RECURSOS DO MUNICiPIO

Delegacdo da Operagdo apos
realizacdao de obras de
implantacgao.

Capacidade de obtengdo
de recursos pelo
municipio.

Menor capacidade de captacdo de recursos (-)
Maior agilidade na contratacdo do servico. (+)
Adequado para problemas de abrangéncia
local. (+)

OPCAO B 2 - COM RECURSOS DO CONSORCIO

Delegacdo da Operacdo apos
realizacdo de obras de
implantagao.

Viabilidade regional,
principalmente quando as
demandas ou solugdes
sdao compartilhadas.

Maior capacidade de obtencdo de recursos (+).
Mais adequado para problemas de abrangéncia
regional (-).

OPGAO B 3 - COM RECURSOS DO PRESTADOR

Realizacdo dos investimentos na
prestacdo dos servicos da area
concedida (ampliagdo da area de
abrangéncia do contrato, se for o
caso) com recursos exclusivos da
concessionaria.

Cumprimento do
contrato de concessdo.

Desnecessidade de compensagdes entre os
entes e contratantes (+)

Necessidade de Equaliza¢do de tarifas, no caso
da ampliagao (-)

* Na coluna Aspectos, os sinais (+) e (-) indicam que se tratam de aspectos positivos ou negativos.

** Por “Setor de Saneamento” entende-se qualquer nivel de estrutura, tais como Secretaria, Departamento,
Divisao, Setor, Etc.
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Fonte: Adaptado de Concremat, 2014.

z

No tocante as areas abrangidas pelo contrato vigente, a melhor alternativa é a sua
manutencdo. Quanto a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio nas areas
remanescentes, restam como opc¢des factiveis a sua execugao direta ou a inclusao delas
como de atuacdo do prestador de servigcos ja contratado, com ou sem obras executadas
antes da concessao.

A avaliagcdo da conveniéncia entre as opc¢Oes deve ser feita com base em projecdes
econdmicas e na efetividade no cumprimento das metas de cobertura do sistema. Assim,
sdo importantes as estimativas de custos com o aparelhamento de uma estrutura
operacional, a viabilidade de disposi¢cdo de recursos humanos e financeiros préprios para
essas estruturas, e o retorno das tarifas correspondentes, bem como uma abordagem da
prestacé@o dos servicos em fungéo da espacializacdo dessas demandas remanescentes e
suas prioridades.

3.4.4.2 DEFINIGAO DO CENARIO NORMATIVO DA GESTAO DOS SERVICOS

A andlise da estruturacéo institucional aponta para uma alternativa combinada, onde os
problemas locais devam ser atendidos por uma estrutura prépria e os problemas de ambito
regional sédo resolvidos com base nas estruturas administrativas e técnicas colegiadas,
através do consorcio, associacdes e delegacoes.

Assim, o Municipio deveréa exercer diretamente as atividades tipicas de gestao dos servicos,
tais como a hierarquizacdo das demandas e o planejamento dos servigos, fiscalizagédo das
obras e projetos de &mbito local, promocéo do controle social e a fiscalizagdo dos contratos.

Os prestadores de servigos concedidos fazem a gestéo operacional e o controle e execugao
das atividades delegadas, como o planejamento operacional, elaboracdo de projetos
executivos, execucdo de obras, operacdo e manutencéo de equipamentos de afastamento
e tratamento e outras articulacdes de carater regional. A regulacdo e fiscalizacdo do
exercicio da titularidade dos servigos é tipicamente uma atividade do consorcio regional.
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Quadro 19. Cenario Normativo da Gestéo dos Servicos

Atividade

Alternativa Preferencial

Justificativa

Planejamento
dos Servigos

Criagcdo de um Departamento Municipal de
Saneamento, com fungdes de planejamento

e controle dos servigos.

O planejamento dos servigos é praticamente
indelegavel.

Regulagdo e
Fiscalizagdo dos
Servigos

Estabelecer como o ente regulador o
Consorcio Pro-Sinos ou a AGERGS.

A migracdo pode ser avaliada a qualquer tempo.
A proximidade do ente regional (Consdrcio)
favorece a migragao.

Controle Social

Instituicdo de um Conselho Municipal de
Saneamento Basico, com defini¢do do
alcance das suas deliberagdes (vinculagao
das decisdes) no ato de criagdo.

E inegavel a necessidade do colegiado; o carater
consultivo e/ou deliberativo deverd ser objeto
de avaliagdo politica-administrativa no ambito
dos poderes constituidos locais.

Prestagdo dos
Servigos

Zona Urbana

Execugdo delegada, com
contrato de prestagdo
(CORSAN).

Adjacéncias

Execucdo delegada, com a
exigéncia de cumprimento
do contrato (CORSAN).

Pactuar um contrato de prestacdo é a opgdo
com maior viabilidade de atender as demandas
projetadas no Plano no prazo do planejamento,
principalmente porque a CORSAN é detentora
da capacidade operacional e técnica que lhe
possibilita os ganhos de escala.

Zona rural

Execucdo direta, com
subsidio de obras.

As comunidades rurais, usual e culturalmente,
possuem organizagdes associativas com fins
diversos, inclusive de prover infraestruturas
comunitarias.

Além disso, a concessionaria estadual ndo tem

incluido nas prioridades e contratos as
demandas de areas remanescentes.

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

3.4.5 SISTEMATIZAGCAO E HIERARQUIZAGCAO DAS ALTERNATIVAS, OBJETIVOS E METAS

Entende-se que o planejamento das a¢cbes que encaminhem as solugdes para o sistema
de esgotamento sanitario, em busca da universalizacao e qualidade dos servicos, passa
pela premissa de que o sistema esteja operando adequadamente.

As intervencdes institucionais e operacionais definidas nos cenérios normativos deste Plano
possibilitaram a identificacdo de possiveis problemas que o SES devera enfrentar. Frente
a estes problemas, sdo determinadas alternativas normativas e estabelecidos objetivos e
metas para a resolugéo destas adversidades.

3.4.5.1 METODOLOGIA DA HIERARQUIZACAO DAS ACOES PLANEJADAS

A avaliacao das prioridades pelo corpo técnico, a serem levadas a consulta publica, leva
em conta o0s custos e beneficios associados a cada uma das agfes planejadas e a urgéncia
reclamada pela solucao.

Para auxiliar a tomada das decis6es e as manifestacbes da participacdo dos usuarios,
forcas e fraquezas do ambiente interno e oportunidades e ameacas verificadas no ambiente
externo, de certa forma, foram consideradas na atribuicdo preliminar do grau de prioridade
associado a cada uma das ac¢bes pela equipe técnica, numa adaptacao de metodologias
comumente utilizadas para a hierarquizacéo de alternativas.

Os participantes da avaliagdo passardo a atribuir, as acdes preconizadas pelo estudo
técnico, um grau de prioridade que varia de “A” a “D”, da maior prioridade a menor. Nesta
submissao das prioridades de cada agao planejada a comunidade, conforme a percepcéo,
a sensibilidade e a ambicdo dos participantes, a atribuicdo de importancia consistira na
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reclassificacdo ou ratificacdo do grau de prioridade: as primeiras (A), em seguida (B),
terceira opcao (C), e aquelas consideradas de menor importancia na avaliacédo (D).

Assim, as prioridades foram efetivamente definidas, enfatizando que as opg¢des “A” indicam
a maior prioridade de execucdo da acdo, prioritAria as demais, e assim por diante,
representando a classificacdo preliminar o resultado desta abordagem.

A urgéncia ou ndo na acao estara implicitamente considerada. A¢des urgentes e imediatas
sdo definidas como de alta prioridade, e, por uma racionalidade l6gica, uma reavaliacdo em
baixa prioridade ndo deverd ser tolerada, mesmo que seja essa a opinido popular.

A auséncia de manifestacdo em consulta publica sobre a prioridade preestabelecida sera
considerada como ratificagdo da classificagéo preliminar.
3.4.5.2 QUADRO SINTESE DA HIERARQUIZAGAO DAS AGOES PLANEJADAS

Os Quadros 20, 21 e 22 apresentam as alternativas elencadas para atendimento dos
cenérios normativos de Gestao e Controle, Urbano e Rural, respectivamente.
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Quadro 20: Alternativas para o atendimento do Cenario Normativo de Gestdo e Controle

Gestdo e Controle dos Servigos
Componente Problema Alternativa/agdo Objetivo/meta Prazo Prioridade
. . L. Divulgagdo e ampliagdo da participagao . N L. -
Baixa participagdo dos usudrios gac p_ .g P pag Garantir a participacdo dos usuarios na gestdo
= . no Conselho Municipal de Saneamento . Curto B
na gestdo do Sistema. - dos servigos de saneamento.
Basico
Necessidade de segregac¢do das . L. L .
. Bregac Criar um fundo municipal de Contabilizar os recursos em unidade .
receitas e despesas de L. o Imediato A
saneamento orgamentdria especifica
saneamento
Aumento da articulagdo e sinergia entre 6rgdos
. . . e entes administrativos publicos.
Criar um setor administrativo voltado Curt A
a0 saneamento. Inclusdo de estrutura administrativa com urto
Insuficiéncia de planejamento e énfase no saneamento no organograma do
fiscalizagdo da area de Municipio.
saneamento. Melhorar o planejamento e fiscalizagao dos
5 ini i . e servigos de saneamento.
Gestdo Administrativa Formar equipe qualificada s Curto A
Contratacgdo de técnicos especializados.
Falta de controle sobre as Implementar e gerir sistema de - .
. ~ . . ~ . Organizagdo e controle dos servicos de .
informagdes dos servigos de informacgao sobre o servigo de . Imediato B
sl ol esgotamento sanitario
esgotamento sanitario esgotamento sanitario
Formar um Grupo Executivo Setorial
S I com atribuigdes compartilhadas de
Indefini¢do de atribuigao ~ ¢ . P
. execugdo do sistema de saneamento s
executiva no esgotamento - . Promover o esgotamento sanitdrio na zona rural .
. rural e definigdo de uma Secretaria com . Imediato A
sanitario rural na estrutura o - . nos prazos estabelecidos.
. . fungGes de coordenagdo (Meio
administrativa . .
Ambiente, Agricultura, Obras e
Planejamento)
. , L Conscientizar os usuarios sobre o cumprimento
Baixo nivel de conscientizagao . " . .
. das normas legais e praticas ambientais
ambiental .
. sustentaveis.
Elaborar e implantar programa de
Educagdo Ambiental Descumprimento, por educagdo ambiental voltado para os Aumentar a consciéncia ambiental Curto A
desconheumen'?o, das servigos de esgotamento sanitario Orientar sobre a necessidade de cumprimento
normativas legais . e .
das leis especificas de saneamento e meio
ambiente;
Fonte: Keyassociados, 2016.
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Quadro 21: Alternativas para o atendimento do Cenario Normativo Urbano

Servigos de Esgotamento Sanitdrio na Zona Urbana
Componente Problema Alternativa/ag¢do Objetivo/meta Prazo | Prioridade
Avanco gradativo da cobertura considerando os
s . . . obstaculos das dareas remanescentes em zona
Municipio com déficit de Planejar os servigos com foco no avango X . .
- A urbana e areas adjacentes. Imediato A
cobertura no SES gradativo da cobertura do sistema. — — -
Elaboragdo de estudos de viabilidade e projetos
para ampliagao da cobertura.
- Elaboragao de projetos executivos de sistema de
L. esgotamento sanitario.
Coberturae Falta das estruturas fisicas de Implantar estruturas de tratamento de ~Elaboracio de bropostas cantacso de recursos
atendimento do | .;jeta, transporte, tratamento e | esgotamento sanitario (redes coletoras, £40 C€ prop prac Imediato A
SES o em fontes de financiamento.
destinagdo final. bombeamento de esgoto e tratamento) — — - -
- Exigéncia da antecipagdo de investimentos da
concessionaria
Garantir que o esgoto ndo seja despejado no meio
Sistemas irregulares de Fiscalizar e regularizar os sistemas ambiente de forma in natura ou com tratamento
i inadequado Curto A
tratamento existentes q .
Diminuir os riscos a saude da populagédo
Auséncia de ramais e ligacGes de . . S
. . Universalizar ramais e ligacGes de esgoto
. esgoto abrangendo a totalidade | Implantar e ramais e ligagdes . Curto B
Ramais e ~ integrados ao SES
Ligach da populagao.
igacoes . - T ;
gac Ligagdes clandestinas na rede Mapear as ligagdes de esgoto na rede o N . Imediato A
; ) Eliminar ligagdes de esgoto na rede pluvial
pluvial. pluvial
A . Projetar a alocagdo de redes coletoras
Rede Coletora de | Insuficiéncia/auséncia de redes ) ¢ Amoli ferta d des d let Imediat A
Esgoto de coleta de esgotos. Planejar, elaborar e executar projeto de mpliar a oterta de redes de coleta mediato
redes coletoras.
oA . Projetar a alocacdo de redes coletoras .
Bombeamento Insuficiéncia/auséncia de I ) - b ¢ 5 — Atender a demanda do SES independente da cota Imediato A
de Esgoto elevatdrias de esgoto Planejar, elaborar e executar de projeto de | 4, tarrano
bombeamento de esgoto
. . Projetar a alocagdo de interceptores
Insuficiéncia/auséncia de Interceptar o fluxo do esgoto dos coletores ao .
Interceptores ; Planejar, elaborar e executar projeto de ; Imediato A
interceptores jar, proj longo do seu comprimento.
viabilidade de interceptores
Déficit de Estagdo de Tratamento . .
de Esgoto Planejar, elaborar e executar projeto de
Tratamento de .gA . L construgao de lagoas e demais instalagdes e | Implantar o tratamento de esgotos, conforme o .
Inexisténcia de ligagbes, que . . Imediato A
Esgoto o equipamentos de tratamento de esgoto | avango da cobertura projetada
inviabilizam o tratamento dos
Implantar ETE
esgotos coletados
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Fonte: Keyassociados, 2016.

Quadro 22: Alternativas para o atendimento do Cenério Normativo Rural

Servigos de Esgotamento Sanitario na Zona Rural
Componente Problema Alternativa/agdo Objetivo/meta Prazo | Prioridade
Cobertura e . Planejar os servigos com foco na Avangar  gradativamente a  cobertura até a
. Déficit na cobertura e falta de . o . oL . B .
atendimento do . . universalizagdo, com avango universalizagdo, considerando os obstaculos da zona rural | Imediato A
planejamento dos servigos. . . . - P
SES gradativo da cobertura do sistema. e aparente satisfagdo com as solugdes irregulares.
Mapear e levantar dados das Conhecer as diferentes caracteristicas e condi¢gdes dos
condigdes e caracteristicas da habitantes rurais para definir qual a melhor solugdo de | Imediato A
populagdo rural esgotamento sanitario.
Verificar a quantidade de fossas irregulares existentes, a
Cadastrar as fossas existentes condicdo em que se encontram e a possibilidade de | Imediato A
Inexisténcia de solugBes utilizacdo para uso regular.
regulares de esgotamento na
zona rural Elaborar estudo de concepgdo para
Sistemas de defini¢do qualitativa e quantitativa Escolher as solugdes mais adequadas e vidveis para cada Imediato A
Esgotamento dos sistemas individuais e coletivos a | tipo de habitagdo das zonas rurais
Sanitdrio serem implantados na zona rural
Implantar as solugdes definidas Universalizar o tratamento do esgotamento sanitario Curto A
Avaliar a eficiéncia do sistema de Garantir a eficiéncia do sistema de esgotamento Curto A
Falta de controle sobre as esgotamento sanitdrio sanitario
solugdes alternativas coletivas Programar Monitoramento e
individuai - N Garantir o bom funcionamento e a eficiéncia esperada .
e/ou individuais Manuteng&o das solugdes . . : P Imediato A
. . T dos sistemas alternativos coletivos
alternativas coletivas e individuais.
Fonte: Keyassociados, 2016.
»
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3.4.6 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS NECESSARIOS

Este capitulo trata da estimativa de custos referentes as intervencdes propostas para
universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario da zona urbana e rural, as quais
competem na zona urbana e areas adjacentes a CORSAN, e zona rural @ municipalidade.

Serdo apresentados valores relativos a cada alternativa/acéo apresentada nos Quadros 20
a 22, seguindo a mesma divisdo na abordagem, organizando-as em alternativas para
Gestéo e Controle dos Servicos, Operacionais e estruturais na zona urbana e Operacionais
e estruturais na zona rural. Na etapa seguinte (Programas e Projetos), as alternativas
selecionadas serdo agrupadas em programas e projetos com 0S seus respectivos custos
de execucéo consolidados.

Elasticidade na Composicédo dos Custos

A composicao de custos de servigos de engenharia e obras, mesmo com a utilizagéo de
modelos quantitativos e de orcamentacdo largamente adotados (SINAPI*> FRANARIN?®®
etc) esta sujeita as incertezas relacionadas a variagdo dos custos unitario dos insumos
(materiais, mao-de-obra e equipamentos) e ao carater estimativo dos demais instrumentos
em que sdo baseadas, como 0s orcamentos e pesquisas de precos. Mesmo medicdes e
pagamentos podem n&o representar as especificacbes de projeto e construcao
preconizadas no Plano.

A composicao de custos sistematizados requer, caso a caso, a plena especificagédo futura
do servico ou obra em Projetos de Engenharia e Arquitetura respectivos Cadernos de
Encargos, com a descrigdo do contetdo do servigo ou produto, a evolugdo da tecnologia e
das normas técnicas, os indices de produtividade e qualidade esperados, o determinismo
ou a singularidade do consumo dos materiais, a observancia do melhor procedimento
executivo (precedéncias, etapas e processos ordenados), o impacto da oscilagdo na
legislacdo sobre a desoneragéo da folha de pagamento na construcéo civil e os ajustes de
engenharia necessarios diante de contingéncias de execucado a que as obras sempre estao
sujeitas. Requerem ainda ajustes para a adequacdo dos projetos as condi¢es locais de
execucdo, aos termos de contratagdo e a capacidade dos contratados, as premissas
técnicas e dimensionamentos que incorporem inovacdes tecnoldgicas e de materiais e da
gestdo da construcao, e inclusive aos recursos or¢camentarios disponiveis a época da
efetiva contratagéao.

Para a estimativa de custos deste Plano foram utilizadas afericbes contidas em fontes
académicas, como o de FERRARI*, outros planos de saneamento regionais e municipais?®,
processamentos de financiamentos, composi¢cfes unitarias verificadas em 6rgéos publicos,
publicacbes de concessionarias de saneamento (CORSAN, SANEPAR', SABESP) e
dados coletados diretamente com fornecedores, publicados pelo IBGE e nas modelagens

12 SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil. Obras de edificacdes e saneamento.
Caixa Econdmica Federal.

13 FRANARIN - PLEO Software de or¢gamentos para a construgao civil.

14 FERRARI, Juliano Cabral. Gestdo de Obra em Rede de Esgoto Sanitario: Custo Orgado x Custo Real. Trabalho de
Diplomac&o em Engenharia Civil da Escola de Engenharia. Or. Prof. Dr. Dieter Wartchow. UFRGS, Porto Alegre, 2009.

15 planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Alvorada, Canoas, Dona Francisca, Maquiné, Tio Hugo e
Viaméo.

16 SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana. Tabela de Custos Unitarios Compostos, Referéncia Jun16, v00.
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3.4.6.1 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA AS INTERVENGOES NO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NA ZONA URBANA

A manutencdo dos sistemas requer a continuidade das despesas de exploracéo (pessoal,
Custos com Investimentos em intervencdes estruturais

Os investimentos em intervencdes estruturais sé&o os relacionados a ampliagdo dos meios
de producao, através das estruturas ligacdes, redes coletoras, bombeamento, tratamento
do esgoto e emissario, que devem ser consideradas na sua integralidade, desde
prospeccdo de terrenos e serviddes adequados, avaliagdo de agregacdo aos sitios e
parques existentes, a elaboracdo de projetos executivos, a execucao de obras, aquisicao
dos bens permanentes, interligagcdes entre os sistemas e 0s start ups.

Os investimentos necessarios para a ampliagdo dos meios de produgéo, para que alcancem
a producdo necesséria para atendimento pleno da demanda até o final do horizonte
temporal do plano séo os estimados na Tabela 38.

Tabela 38. Investimentos para a implantacdo do parque de tratamento
Valor Unitario Investimento

(RS) (RS)

Descricao Unidade | Quantidade

Sistema de Esgotamento Sanitario
Estudo de Concepcao de

Recursos préprios da

Slst.er,né Esgotamento Projeto 1 Concessionaria (Custeio)
Sanitario

Projeto Executivo de Sistema | .| 1 200.000,00 200.000,00
de Esgotamento Sanitario

LigagOes Prediais

Ligagdo de esgoto | Unidade | 2000 | 150,00 | 300.000,00
Pogo de Visita

PVh=2,0a4,0m | Unidade | 250 | 1.000,00+ | 520.000,00
Rede Coletora de Esgoto e Interceptores

Tubo PVC coletor esgoto | Metro | 13000 | 350,00 | 4.550.000,00
Bombeamento

(E)f‘;?f:\‘/’ Elevatéria pogo imido | \; .y e 1 26.085,00 26.085,00

Tratamento de Esgoto
Execucao de um bloco de uma
ETE convencional com Obra 1 9.500.000,00 3.500.000,00
capacidade de 5 I/s

Ampliagdo da ETE com bloco

1 . . . .
de 5 |/s de capacidade nominal Obra 7.000.000,00 3.500.000,00
Aspectos legais ambientais
Outorga de lancamento de |, .y 4 1 22.500,00 22.500,00
efluentes liquidos
Atendimento 935 | Unidade 1 311.263,00 90.000,00
condicionantes
TOTAL dos investimentos sistema de esgotamento urbano R$12.708.585,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.
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Os custos relacionados ao bombeamento do esgoto foram contabilizados levando em
consideracdo apenas uma unidade, uma vez que a quantidade real de estacdes elevatérias
deveré ser definida mediante a um estudo especifico, como estudo de concepc¢ao e projeto
executivo, que leve em consideracdo a altimetria e topografia do municipio

3.4.6.2 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA AS INTERVENGCOES NO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO RURAL

<

Os recursos financeiros necessérios a expansdo da cobertura na zona rural serdo
apresentados numa abordagem diferente da zona urbana. Serdo expostas as intervencdes
estruturais conjuntamente com as operacionais, para cada uma das solucdes. Esta escolha
se déa pelo fato de o atendimento atual na zona rural ser nulo, sendo necessario identificar
e prever as estruturas necessdrias, e dimensionar a demanda de operacdo desses
sistemas.

Os investimentos em intervencgdes estruturais séo os relacionados a implantagao dos meios
de producao preconizados para o cenario normativo da zona rural. As solu¢des na zona
rural se dividem em trés ou quatros subsistemas distintos, que devem ser adotados e
agrupados de acordo com as caracteristicas de cada uma das economias rurais, para que
se obtenha a producdo necesséria ao atendimento pleno das demandas até o final do
horizonte temporal do plano.

Para fins de definicdo quantitativa dos sistemas e meios a serem implantados, foi
considerado que a populacao da zona rural de Araricé esteja dividida aproximadamente da
seguinte forma:

e 65% da populagéo rural residente em areas adjacentes;

e 20% da populacao rural residente em aglomerados com caracteristicas urbanas;

e 15% da populacéo rural residente em areas isoladas.

Tabela 39. Caracteristicas da populacéo rural, por forma de ocorréncia

Caracteristica da populagao % Numero de economias
Areas adjacentes 65 275
Aglomerados 20 85
Isoladas 15 63
Populagdo Rural 100 423

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Interligagcdo Com O Sistema De Esgotamento Sanitario Da Zona Urbana

Os custos da Tabela 40 referem-se a infraestrutura necessaria para a interligacao da
populacdo alvo residente em &reas adjacentes ao sistema de esgotamento sanitario da
zona urbana.

Tabela 40: Investimentos para interligacdo das areas adjacentes ao SAA da zona urbana

Descri¢ao Unidade | Quantidade

Unitario (RS) (RS)

Valor Investimento

Sistema de Esgotamento Sanitdrio

&
‘ .
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- . . Valor Investimento
Descrigao Unidade | Quantidade Unitario (RS) (R$)
Eztgl;i;)r::nctznscaenﬁf:gode Sistema Projeto 1 Recursos proprios (Custeio)
LigagOes Prediais
Ligagdo de esgoto | Unidade | 275 | 150,00 | 41.125,00
Rede Coletora de Esgoto e Interceptores
Tubo PVC coletor esgoto | Metro | 2960 | 200,00 | 592.000,00
Pogo de Visita
PVh=2,024,0m | Unidade | 44 | 1.000,00 | 44.000,00
Bombeamento
Estacao Elevatdria pogo Umido 0-30 cv ‘ Unidade ‘ 1 ‘ 26.085,31 26.085,31
TOTAL RS 703.210,31

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Os custos relacionados ao bombeamento do esgoto foram contabilizados levando em
consideracdo apenas uma unidade, uma vez que a quantidade real de estacdes elevatorias
devera ser definida mediante a um estudo especifico, como estudo de concepgéo e projeto
executivo, que leve em consideracéo a altimetria e topografia do municipio.

Solucgdes Alternativas Coletivas

Os custos da Tabela 41 referem-se a implantacdo de Solugbes Alternativas Coletivas —
SAC, da populacdo alvo residente em aglomerados rurais com caracteristicas de
urbanizagéo.

Tabela 41: Investimentos para Solucfes Alternativas Coletivas

- . . Valor Investimento
Descricao Unidade | Quantidade Unitario (RS) (R$)
Sistema de Esgotamento Sanitario
Projeto executivo | Projeto | 1 | 80.000,00 | 80.000,00
LigagOes Prediais
Ligacdo de esgoto ‘ Unidade ‘ 85 ‘ 150,00 ’ 12.750,00
Rede Coletora de Esgoto e Interceptores
Tubo PVC coletor esgoto ‘ Metro ‘ 914 ‘ 200,00 | 182.981,8
Pogo de Visita
PV h=2,0a24,0m | Unidade | 35 | 1.000,00 | 35.000,00
Bombeamento
Ejtagm Elevatoria pogo umido 0-30 |, ;- 4o 1 26.085,31 26.085,31
Estacdo Compacta de Tratamento de Efluentes
ETE compacta ¢/ capacidade de 1 I/s ‘ Unidade 3 150.000,00 450.000,00
R$
TOTAL 786.817,11

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Também na zona rural, os custos relacionados ao bombeamento do esgoto foram
contabilizados levando em consideracao apenas uma unidade, uma vez que a quantidade
real de estacdes elevatorias devera ser definida mediante a um estudo especifico, como
estudo de concepcgdo e projeto executivo, que leve em consideracdo a altimetria e
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topografia do municipio.

Sistemas Individuais

Os custos da Tabela 42 referem-se a implantacé@o de sistemas individuais de esgotamento
sanitario na populacao alvo residente em areas rurais isoladas.

Tabela 42. Investimentos em Projetos Especiais

Descri¢ao Unidade Quantidade Valor(:.: ;)'ta"o Investimento (RS)
Fossa séptica e Filtro Unidade 63 600,00 37.800,00
Sumidouro Unidade 63 300,00 18.900,00
Custos de Mao de Unidade 63 1.000,00 63.000,00
TOTAL RS 119.700,00

Fonte: Keyassociados, 2016.

3.4.6.3 DIMENSIONAMENTO DOS RECURSOS PARA AS INTERVENGOES NA GESTAO E CONTROLE
DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

Os recursos financeiros necesséarios e adequados nas estruturas institucionais e de
administracdo dos sistemas de esgotamento sanitario (gestdo e controle) sdo o0s
discriminados na Tabela 43.

O dimensionamento dos recursos necessarios neste sistema de esgoto leva em conta a
possibilidade de compartilhamento de recursos com o sistema de esgotamento sanitario
abordado anteriormente neste mesmo Plano. Desta forma, varios recursos elencados e
dimensionados nos tGpicos anteriores, adiante constardo sem o acumulo dos investimentos
e despesas quando atendem conjuntamente demandas dos dois servigos.

Tabela 43. Investimentos na Estruturacdo Institucional

alon Investimento
Descricao Unidade Quant. Unitario
(RS) (RS)

Administrativo e Institucional

Estruturacdo Administrativa - Criagdo de Setor de
Saneamento, Instituicdo de Conselho e Fundo
Municipal de Saneamento Basico e Criagdo de Atos legais
Grupo Executivo Setorial de Gestdo do
Saneamento Rural
Aumento na Folha de Pessoal* - Contratac¢do de Custos de RS 2.860.000,00
- . - Ano 20 .
Profissionais Especializados compartilhados com o SAA
Gestao e Planejamento dos servigos
Instituicdo de um Sistema de Esgotamento
Sanitdrio Rural — Mapeamentos e Planejamento Sistema 1 120.000,00 120.000,00
dos Subsistemas
Aquisicdo de um Sistema de Gerenciamento dos
Servigcos de Saneamento

Despesas diluidas nos
Orgamentos Anuais

- /
Compartilhado com o SAA

Sistema 1 100.000,00 | 100.000,00

Fiscalizagdao e Regulagdo

Custos ja incorridos e

Remuneracdo do Agente Regulador Taxa/ano 20 compartilhados com o SAA

Monitoramento da Qualidade do Efluente da

Execuciio Direta Equipe/Ano 20 12.000,00 240.000,00
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Ueltos Investimento
Descrigdao Unidade Quant. Unitario
(R$)
(R$)
Investimentos em Estruturagdo Institucional RS 460.000,00

Fonte: Keyassociados, 2016.

O aumento da folha de pessoal* constante na Tabela 43 refere-se ao incremento de 2
técnicos especializados na folha de pessoal do Municipio, a um custo mensal médio de
salérios e encargos no valor de R$ 5.500,00 (considerando o 13° salario).

3.4.6.4 RESUMO DOS CUSTOS E INVESTIMENTOS PARA TODAS AS AGOES

Os custos estimados necessarios para a proposta global dos investimentos, visando a
elaboracdo e execucgao dos Programas e Projetos foram agrupados segundo a localizagéo
da populacéo a ser atendida.

Assim, as aglfes de ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da zona urbana
englobam a ampliacdo desse sistema para as areas adjacentes e as alternativas para a
zona rural um conjunto de solugdes, coletivas e individuais.

Os investimentos necessarios para a execugdo das intervencdes, segundo parametros
usuais, constam na Tabela 44. Os dados da tabela representam o acumulo das projecdes
financeiras realizadas nas Tabelas 38 e 40 a 43.

Tabela 44. Resumo dos Investimentos Necessérios para os Programas/Projetos

Programa/ Projeto Descrigcao dos Investimentos Valor (R$)

Estruturas da rede coletora, estruturas de bombeamento, parque de
tratamento dos esgotos e do langamento correspondente & area 12.708.585,00
urbana, incluidos os projetos executivos.

Estruturas do Sistema
Principal (Area Urbana)

Estruturas de Estruturas da rede coletora, bombeamentos e outros equipamentos
Interligacdo das Areas necessarios a interligacdo das areas adjacentes ao parque de RS 703.210,31
Adjacentes tratamento de esgoto e seus projetos executivos.

Implantacéo de
Solugbes Alternativas
Coletivas em
Aglomerados Rurais

Estacdes Compactas de Tratamento de Efluentes e estruturas da
rede coletora, bombeamento e langamento, incluidos os projetos 786.817,11
executivos correspondentes para os aglomerados rurais.

Sistemas Individuais Aquisicéo de Fossas sépticas, filtros e sumidouro e custos de sua

para as Areas Rurais instalagéo. 119.700,00
com populacgéo isolada
. Investimentos e Despesas com a Estruturagdo Administrativa,
Investimentos na s - )
~ Aquisi¢do de Sistemas, Mapeamentos e Planejamento dos
Estruturagcéo ; ) . . o 460.000,00
s Subsistemas, incluidas as Contrata¢6es de Profissionais
Institucional - .
Especializados e a Remuneracdo do Agente Regulador.
Total dos Investimentos no Esgotamento Sanitario para o Periodo RS$14.778.312,42
Fonte: Elaborado por Keyassociados.
y 2
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3.4.7 RECEITAS E DESPESAS DE OPERAGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

3.4.7.1 Receitas e Despesas da Concessionaria dos Servigos

A operacdo dos sistemas requer a aplicacdo de recursos em despesas de exploragcao
(pessoal, energia elétrica, produtos quimicos, materiais, servicos de terceiros, servicos
gerais e fiscais). Os custos continuados sé@o essas despesas variaveis, que serdo
acrescidas pelo avanco da cobertura e pelos aumentos vegetativos na demanda de esgoto.

Essas despesas operacionais sao relativas ao tempo de operacao das estruturas de coleta,
transporte e tratamento (equipamentos de bombeamento e tratamento de esgoto). Para os
efeitos da projecdo dos custos de recursos humanos, serdo considerados um numero
minimo de profissionais. Os demais custos (insumos, energia elétrica, manutencéo etc)
estao projetados proporcionalmente ao fator demanda de operagéo.

Desta forma, os custos para a operacdo do cendrio normativo, com operacao de uma nova
ETE a partir do 3° ano, sédo os projetados conforme a Tabela 45.

Tabela 45: Custos da Operacao do Sistema Principal

Salarios com Encargos
el Investimento
Descricao Unidade Quantidade | Meses Unitario (R$)
(R$/més)
. " Salario Mensal
Equipe Operacao Profissional 1 216 7.500,00 1.620.000,00
Equipe Salario Mensal 1 216 7.500,00 1.620.000,00
Manutengdo Profissional
Coordenador da | Saldrio Mensal 1 216 | 15.000,00 3.240.000,00
ETE Profissional
Outros Custos Operacionais
Custos de Custo Mensal 216 2.000,00 432.000,00
Manutencao
INSUMos e outros | -+ Mensal 216 4.000,00 864.000,00
materiais
Energia Elétrica Custo Mensal 216 1.500,00 324.000,00
TOTAL R$8.100.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Na Tabela 46 sdo demonstrados os valores realizados pela concessionaria em Ararica,
tendo como base as informacdes contidas no Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento — SNIS, a partir das séries historicas de trés anos disponiveis
(2013/2014/2015).
Tabela 46. Resultado Operacional do Prestador no periodo de 2013-2015
Ararica
NATUREZA DA CONTA Unidade 2013 2014 2015 Média
Receitas Operacionais Diretas RS/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Operacionais Indiretas RS/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Totais de Exploragdo RS/ano 24.000,00 0,00 0,00 8.000,00
Despesas Totais Serv. Divida RS/ano 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Operacional % Negativo, em fungdo da auséncia de receitas informadas.
y 4
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(Desp. de Exploragdo + Sv. Didiva) +
(Receitas Operacionais)

Fonte: SNIS

As contas do prestador lancadas a conta de despesas totais de exploracao informadas para
a operacdo, administracdo e manutencdo do sistema e cumprir as atribuicbes de titular
apenas no ano de 2013, alcan¢ando nesse ano o valor de R$ 24.000,00, séo desprezadas
para os fins do planejamento, pois ndo ha sistema publico implantado. Por isso, ndo ha
também qualquer receita ou despesa do servico de saneamento nos valores da Tabela 46,
afora os valores pontuais ja referidos.

Impossivel fazer uma avaliacdo da capacidade econémica do sistema, pois o déficit é total
em funcdo da auséncia de receitas apropriadas, pois 0 sistema municipal carece de
implantacéo e regularizacéo.

3.4.7.2 Projecao da Receitas de Tarifas do Sistema “Urbano”

Considerando as condigBes de o tratamento de esgoto estar recém em implantacéo, isso
representar despesas novas aos usuarios e visando evitar a inadimpléncia, consideramos
que uma fatura média de R$ 35,00 venha a representar o desempenho financeiro no ambito
do municipio.

Desta forma, a cobranca pelos servigos resulta em receitas de aproximadamente R$ 7,1
milhdes no periodo, conforme a Tabela 47.

Tabela 47. Projecdo de Receitas do SES urbano

ANO | Potenciais Ligagdes Urbano | Potenciais Ligaces Adjacentes | Receita Anual (RS)
2017 0 0 0,00
2018 0 0 0,00
2019 44 7 21.420,00
2020 89 13 42.840,00
2021 135 20 65.100,00
2022 182 26 87.360,00
2023 276 40 132.720,00
2024 372 53 178.500,00
2025 470 68 225.960,00
2026 568 81 272.580,00
2027 667 96 320.460,00
2028 768 109 368.340,00
2029 871 124 417.900,00
2030 975 138 467.460,00
2031 1142 160 546.840,00
2032 1311 181 626.640,00
2033 1482 203 707.700,00
2034 1654 224 788.760,00
2035 1828 246 871.080,00
2036 2000 263 950.460,00
y 4
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Periodo 20 anos | RS 7.092.120,00
Fonte: Elaborado por Keyassociados

A Tabela 48 apresenta o resultado das operacdes do servigo de esgotamento sanitario, ou
seja, das operacdes na zona urbana e areas adjacentes.

Tabela 48. Resultado das Operacdes de Esgotamento Sanitario do Titular

NATUREZA DA CONTA Valor do Periodo (R$)
Receitas Operacionais — Receitas de tarifas 7.092.120,00
Despesas de Operagdo e Manutengdo 8.100.000,00
Resultado Operacional -1.007.880,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

O resultado operacional do sistema urbano aponta para um déficit de 1 milhdo no periodo
do Plano, que representa que o subsistema gera um superavit de aproximadamente 14,2%
no periodo do Plano, como demonstrado na Tabela 48, embora no longo prazo (cotejo
anual) venham a ocorrer superavits. Ocorre que as despesas e custos dos contratos
vinculados a essa operacéo sdo incorridos sem que a cobertura e cobranca das receitas se
realizarem desde logo. O resultado operacional positivo se dard em trés anos apés o
periodo do Plano.

3.4.7.3 Receitas e Despesas do Subsistema Rural

Também néo ha pardmetros internos do municipio disponiveis para a proje¢céo precisa das
receitas e dos custos dessa operacao, pois também na zona rural ndo ha essa prestagéo
dos servicos de esgotamento sanitario.

Os custos da Tabela 49 foram calculados sobre valores praticados em contratos de
prestagdo dos servigos discriminados em outros municipios.

Tabela 49. Projec&o dos Custos Operacionais, Terceirizados, dos Subsistemas Rurais

Custos
Subsistema Descri¢dao Unidade | Mensal Anual Perlodo~de Va’Ior do
(RS$) (R$) Apuragao Periodo do
dos Custos Plano
SACs - EstagOes Operagao e
de Tratamento Manutengao,
Compactas e incluidos Insumos
outras Solugdes | e Andlises do
Coletivas Efluente Lancado Contrato | 3.000,00 | 36.000,00 17 612.000,00
Manuten¢do dos
Solugdes Conjuntos
Individuais Fossa/Filtro/
Sumidouro
Total R$612.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

Receitas com as Taxas de Esgoto

Considerando as condi¢des peculiares a serem enfrentadas na implantacdo do subsistema
rural de esgotamento sanitério, a situacdo social de muitos desses usuérios e até ao fato
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de ser um servigco que o usuario “enxerga” esporadicamente (as manutencgdes periodicas),
estimamos a receita futura se realize com uma taxa média vidvel de R$ 15,00 por economia.

Desta forma, a cobranca pelos servicos resultara em receitas de insuficientes R$
266.640,00 no periodo.

[148 economias x 12 meses x 10 (média anos de cobranca) x R$ 15,00 = R$
1.017.600,00]

Tabela 50. Resultado das Operacdes de Esgotamento Sanitario do Titular

i Val Peri
NATUREZA DA CONTA Anuais (Rg) | Quantidade de alor do Periodo
Anos (RS)
Receitas Operacionais — Receitas das taxas de 26.640,00 10 266.640,00
esgoto
Despesas de Operacdo e Manutengdo 36.000,00 17 612.000,00
Resultado Operacional -10.640,00 - -345.360,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

O resultado operacional do subsistema aponta para um déficit no periodo do Plano:
subsistema gera em despesas mais do que o dobro das receitas potenciais no periodo do
Plano. Até no longo prazo (cotejo anual) o percentual apresenta déficit, ainda que menor,
de quase 40%, como demonstrado na Tabela 50.

Ocorre que os custos dos contratos vinculados a essa operagéo sdo incorridos desde logo,
enquanto as receitas se postergam, de modo que a recuperacado integral das despesas
antecipadas se dara em sete anos.

Portanto, o subsistema, independentemente da forma de aquisicdo dos recursos para 0s
investimentos necessarios, sera permanentemente deficitario, devendo ser subsidiado.

3.4.8 SUSTENTACAO ECONOMICA DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A sustentabilidade econdémica dos servigos de saneamento universalizados significa que a
gestdo dos servicos assegurara a manutencdo das infraestruturas existentes para a
prestacdo dos servicos aos usudrios atuais e a antecipacdo ou remodelacdo da
infraestrutura para poder responder as necessidades dos novos usudrios oriundos da
evolugdo da populacdo e do avango da cobertura dos servigos. As receitas de tarifas das
ligacdes adicionais/marginais, na maior parte das vezes, porém, cobrem apenas 0s custos
operacionais e de manutencéo e produzem pequena parcela de recursos financeiros para
a renovacéo ou ampliagdo dos equipamentos.

A universalizacdo dos servicos, portanto, s6 se realiza com base em importantes
investimentos publicos, onerosos ou a fundo perdido. A extensao dos sistemas depende de
financiamentos publicos, o que afasta uma logica de gestdo baseada exclusivamente no
principio de que as receitas devem cobrir 0s investimentos necessarios a expansao dos
sistemas.

A sustentabilidade econdmica estd também ligada a prestacao dos servigos com qualidade,
particularmente no que tange ao bom funcionamento das infraestruturas, sem desperdicios,
e a qualidade e regularidade da oferta do produto.

Revela-se, assim, uma intima articulacdo entre as diferentes dimensdes da
sustentabilidade, pois a sustentabilidade econémica € condicdo para a sustentabilidade
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ambiental. Alids, eficiéncia e sustentabilidade econdmica sdo um dos principios
fundamentais na prestacdo dos servigos de saneamento, conforme o art. 2° da Lei Federal
n°® 11.405/2007. A mesma lei determina também que as condi¢cbes de sustentabilidade e
equilibrio econdmico-financeiro sédo requisitos de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico (art. 11) e que a
sustentabilidade econdmico-financeira sera, na medida do possivel, assegurada pela
cobranca de tarifas ou precos publicos pela prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, para os servicos separados ou conjuntamente
(art.29).

O PLANSAB apresenta uma abordagem um pouco mais flexivel, ndo aponta unicamente a
cobranca dos usuarios como forma de alcancar a sustentabilidade, que se completaria com
investimentos de recursos financeiros regulares e suficientes para o seu financiamento e a
adocdo de modelo de gestéo institucional com custos adequados para a atividade-meio.
Por isso mesmo, é que o Governo Federal vem disponibilizando recursos de seu orgamento
(OGU), notadamente para a execucdo de obras de implantacdo de sistemas visando a
universalizacdo do acesso.

O art. 29 elenca os recursos oriundos das prestadoras executoras, provenientes das tarifas
de prestacdo de servicos, como preferenciais, e complementares os da Unido (recursos
orcamentarios, transferidos a “fundo perdido”, e normalmente com contrapartidas), Estado
e Municipio e os financiamentos onerosos.

Os subsidios

Os subsidios para o sistema podem dar-se de duas formas: diretos, como por exemplo 0s
recursos do OGU, e cruzados, que se originam da redistribuicdo dos recursos oriundos da
propria cobrancga da tarifa pela prestagdo do conjunto dos servicos. Ainda se aplica nas
companhias estaduais o modelo vigente antes da Lei do Saneamento, o chamado subsidio
cruzado, que consiste na transferéncia de beneficios obtidos em outras operagfes para
compensar a insuficiéncia do preco praticado em setores especificos, ou em outras
palavras, na pratica de precos segundo custos médios.

Na prética, o subsidio cruzado ocorre internamente, na estrutura das tarifas, em que
determinadas categorias de consumo subsidiam outras, possibilitando precos sociais para
usuarios de baixa renda. E de uma operacdo para outra, com a receita tarifaria do
abastecimento de agua financiando investimentos no esgotamento sanitario, ou a receita
em um municipio garantindo a cobertura do custo de outros deficitarios.

A nova Lei expressamente recepcionou o sistema de subsidio definindo-o como
instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do acesso ao
saneamento bésico, especialmente para populagdes e localidades de baixa renda, inclusive
sendo a politica de subsidios também requisito de validade dos contratos, como expresséo
da asseguracdo da sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas, do
desenvolvimento social e do direito a saude.

Dois aspectos importantes a ressaltar na politica de subsidios: primeiro, devem destinar-se
efetivamente a populacdes e localidades de baixa renda, e segundo, exigem a segregacao
da contabilidade em niveis que informem de forma transparente as variaveis relevantes a
focalizag&o nos usuarios vulneraveis.
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A politica de subsidios devera ser adotada no sistema a ser operado diretamente pelo
municipio, uma vez que a popula¢cdo com maior dificuldade de acesso aos servicos e que
demanda investimentos de monta para a oferta € justamente composta por habitantes cujas
condicbes econbmicas se enquadram na vulnerabilidade. E mais, os investimentos iniciais
deverdo ser suportados por subvencdo ao sistema, com recursos or¢camentarios ou
captados nas fontes federais elencadas no capitulo 4.

3.4.8.1 SITUAGAO DAS CONTAS MUNICIPAIS

Os dados disponiveis no diagndstico econdmico-financeiro sdo da execucdo orcamentaria
de 2012, cujos indicadores apontam que havia equilibrio financeiro e atendimento das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, viabilizando a captacéo de recursos externos
visando a cumprir metas de governo, principalmente atendendo aos projetos de
planejamento estratégico, cuja implantagéo requer volumes de monta.

A analise sintética dos resultados da execucao orcamentéria e financeira foi realizada para
0S anos mais recentes, a partir da extragdo de dados do Balango Anual dos Municipios e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF relativos ao triénio 2013-2015, disponiveis no Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI.

A Tabela 51 contém as contas municipais totais do Municipio, os gastos com o saneamento
ambiental e a representatividade destas despesas frente as contas totais no triénio.

Tabela 51. Receitas e Despesas Totais e com Saneamento — 2013 a 2015.

Ararica

RUBRICA Unidade 2013 2014 2015 MEDIA
Populagdo Hab. 5152 5247 5343 5247

RECEITAS Totais RS/ano 18.000.066,95 19.440.128,86 20.363.162,99 19.267.786,27

DESPESAS Totais R$/ano 14.793.209,19 17.594.830,41 20.467.729,57 17.618.589,72
Superavit / Déficit R$/ano 3.206.857,76 1.845.298,45 -104.566,58 1.649.196,54

Receita / Habitante RS 3.494,06 3.704,65 3.810,92 3.671,80

D

espesas com R$/ano 905.640,78 643.191,50 292.175,94 613.669,41

Saneamento Basico

Investimentos em Gestdo R$/ano 255.270,17 146.659,61 154.611,10 185.513,63
Ambiental

Despesas com
Saneamento e Gestdo R$/ano 1.160.910,95 789.851,11 446.787,04 799.183,03
Ambiental

Despesas com
Saneamento Basico / % 6,1% 3,7% 1,4% 3,5%
Despesas Totais

Despesas com
Saneamento e Gestdo % 7,8% 4,5% 2,2% 4,5%
Ambiental / Desp. Totais

Despesas com
Saneamento Ambiental por RS 225,35 150,52 83,62 152,30
Hab.

Fonte: SICONFI / Tesouro Nacional

Consideradas as receitas e despesas totais, constata-se que o Municipio apresenta um
resultado final positivo de suas contas em todos os exercicios, continuando o atendimento
as normas de responsabilidade fiscal, verificando-se sucessivos superavits no periodo de
2013 a 2015, que representam em média 8,5% do total das receitas arrecadadas.

y 4
‘ .
Keyassociados

164



Araricé - Plano Municipal de Saneamento Basico

PROMNOS

A maior parte das receitas correntes se refere as transferéncias correntes (representam 2/3
da receita) e as principais contribuicées para essa conta sdo a Cota-Parte do FPM, a Cota-
Parte do ICMS + IPVA (representa 1/3 das receitas correntes), as transferéncias do
FUNDEB e outras Transferéncias Correntes.

S0 boas as receitas tributarias do Municipio, mas representam menos de 20% do total
arrecadado pelas receitas primdrias correntes, um dos maiores indices da regido do
Consorcio. As receitas proprias sdo compostas basicamente pela arrecadacao dos tributos
municipais, com destaque para o ISS e IPTU, condi¢cdo que segundo os preceitos de uma
gestdo continuada de competéncia e responsabilidade fiscal deve ser melhorada para os
exercicios futuros.

As contas municipais revelam custos de saneamento incorridos, embora, a rigor, estejam
retratando majoritariamente gastos com manejo de residuos e drenagem pluvial. Os valores
acumulados dos gastos com saneamento e gestdo ambiental alcancaram uma média de
0,8 milhdo reais ao ano, 0 que equivale a destinacdo de 4,5% das despesas totais ao
saneamento ambiental. A média esta elevada por um investimento destoante no ano de
2013, quando o gasto por habitante/ano alcangou R$ 225,35, mas em franca reducao em
valores absolutos, em relagdo as receitas totais e por habitante.

Os investimentos especificos dos servicos de esgotamento sanitario muito recentemente
séo atribuidos aos municipios, portanto, nao houve a cultura nem o espaco fiscal para o
aporte financeiro da Administracdo Municipal, como nos de drenagem e na politica de
residuos, ha mais tempo sustentados pela arrecadacao tributaria. Desse modo, os dados
expostos servem mais para a avaliacao da viabilidade de realizagdo de investimentos com
recursos orcamentarios proprios nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério.

Nao ha comprometimento das garantias recebidas e contra garantias recebidas pelo
Municipio para aval ou garantias em operac¢des de crédito, pois continuam sendo iguais a
zero, conforme dados da Secretaria do Tesouro Nacional, o que torna o ambiente financeiro
propicio as contratacdes de empréstimos.

Além disso, verifica-se uma posicdo confortavel e estavel do Municipio relativamente as
suas finangas, porque apresenta equilibrio nas contas e indicadores satisfatorios para
cumprir critérios de elegibilidade financeira, além de superavits operacionais da
concessionaria no ambito do Municipio. Portanto, com capacidade financeira de realizar
investimentos, inclusive, se necessaria a destinacdo de recursos orcamentarios do
municipio e/ou do Consoércio, para viabilizar a adequada prestacdo e manutencao dos
servigos de esgotamento sanitario.

Atualmente os investimentos diretos do Municipio no Sistema de Esgotamento Sanitario
ndo sao ainda incorridos. Os recursos para as solucdes alternativas e para a implantacéo
de um sistema de gestéo e controle dos servi¢os de esgoto na zona rural, porém, deverao
ser suportados pelo orgcamento municipal, pelos recursos da cobranca de tarifas e/ou
buscados nas fontes de financiamento descritas no capitulo seguinte.

3.4.8.2 INVESTIMENTOS COM DOTAGOES ORGAMENTARIAS, DO MUNICIPIO E/OU DO
CONSORCIO

A concretizacdo do planejamento contido neste Plano depende das disponibilidades
orcamentarias governamentais e da obtencado de financiamentos em nivel estadual, federal
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ou internacional. Trata-se de uma condi¢cao normal identificada na maioria dos municipios,
principalmente em virtude do incremento das responsabilidades atribuidas aos municipios,
em detrimento da reducéo dos repasses de recursos federais.

Trata-se de uma condicdo normal identificada na maioria dos municipios nacionais,
principalmente em virtude do incremento das responsabilidades atribuidas aos municipios,
em detrimento da reducéo dos repasses em termos de arrecadacao federal.

Os indicadores orcamentérios do Municipio sao satisfatorios para cumprir critérios de
elegibilidade financeira. Portanto contam com uma avaliacdo positiva de capacidade de
endividamento. O municipio atende plenamente os limites definidos por Resolu¢do do
Senado Federal para prestar garantias e contrair empréstimos, conforme os dados da
STN/MF, inclusive em relacéo ao limite de alerta de que trata o inciso Il do 8 1° do art. 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando capacidade de contrair compromissos
com empréstimos e com financiamentos (2,2 milhdes) e operar a antecipagéo da receita (1
milhdo), nos limites percentual das receitas correntes liquidas estabelecido pelo Senado
para essas operacdes de crédito.

Verifica-se uma posigao confortavel e estavel do Municipio relativamente as suas finangas,
porque apresenta equilibrio nas contas e indicadores satisfatérios para cumprir critérios de
elegibilidade financeira, além de superavits operacionais da concessionaria. Portanto, com
capacidade financeira de realizar investimentos, inclusive, se necesséria a destinagdo de
recursos orcamentarios do municipio e/ou do Consércio, para viabilizar a adequada
prestagdo e manutencgdo dos servigos de esgotamento sanitario.

Dos limites de comprometimentos 2,2 milhdes, em tese, poderdo estar comprometidos com
os financiamentos dos investimentos em abastecimento de agua potavel, cuja prioridade
social é tida como mais premente. Pelo menos € desta forma (priorizagdo do servigo de
agua) que as politicas publicas lentamente se movimentam.

3.4.8.3 AVALIAGAO DA VIABILIDADE DAS ALTERNATIVAS PARA A SUSTENTAGAO ECONOMICA

Para a avaliacdo da sustentabilidade do sistema de esgotamento sanitario do municipio de
Araricd, consideramos 0s custos continuados decorrentes da expansao do regime de
operacéo, tais como ampliacdo de periodos de bombeamento e tratamento e carga horaria
de operadores, como suportaveis pelo crescimento vegetativo das ligacdes e tarifas
decorrentes.

As demais intervencdes, as que envolvem o incremento de meios de producéo e os avangos
de cobertura, com adocéo de solucdes e alternativas para populacdes ndo atendidas, sdo
objeto das projecbes visando o dimensionamento dos investimentos necessarios e a
prospeccéao de fontes de financiamento para suportar a prestacdo dos servicos em prazos
longos. A avaliacdo da sustentacdo econémica dessas intervencoes imp0e a gestdo dos
servigos com variagdo da modalidade de execugdo e contém a indicacdo de fontes de
captacao de recursos onerosos e Nao onerosos.

Nessa avaliacdo, contida na Tabela 52, passamos a considerar a capacidade econémica
do préprio municipio, a possibilidade de apoio e compensa¢cfes ou adiantamentos do
Consércio e os investimentos necessarios, possiveis e previstos pela prestadora dos
servicos (concessionaria). Especialmente para essa ultima andlise, as projecdes de
investimentos e as receitas contemplam a projecdo populacional e a ampliacdo da
cobertura até a universalizacdo nos prazos predefinidos.
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Compdem a cesta de fontes de recursos para suportar os investimentos das alternativas
para 0s cenarios normativos: a) a contracdo de empréstimos em linhas de financiamento,
em nome do Titular ou do eventual prestador delegado; b) a antecipacéo de investimentos
pelo prestador, se for o caso; ¢) a habilitagdo em subvencdes e programas governamentais
nao onerosos; d) a alocagéo e utilizacdo de recursos dos orgcamentos anuais do municipio.

N&o estédo disponiveis recursos do Orcamento da Unido ou dos PACs, nem superdvits da
operagdo do sistema de abastecimento de agua e do proprio sistema de esgotamento
sanitario, pois deficitarios.

Tabela 52. Investimentos, Disponibilidades e Captacéo e Fontes Alternativas

Responsa- Investimento Valor Fonte Disponibilidade ety Fontes
bilidade Indicada P Superavit Alternativas
Est;;turas do Captacdo de
istema . )
Resultado Financiamento
Principal 12.708.585,00 .
r(lzrc;za Operacional :T Tome go
do Sistema | -1.007.880,00 |-14.419.675,31 | . waroudo
Urbana) de Esgot Prestador, ou
Interligacdo ”e bsgo f,) Antecipagdo de
) urbano ;
das Areas 703.210,31 Investimentos
Adjacentes pelo Prestador
Implantagao Captacdo de
. | ~ . .
Ente Titular | dasSolugBes |- ,o0 01714 -345.360,00 | -1.132.177,11 | Financiamento
ou Alternativas Receit em nome do
parcialmente Coletivas ecel ?S Titular
do Prestador com Tarifas Subvencdes
(resultado
. ou Recursos
Sistemas operacional dos
. 119.700,00 negativo) 0,00 -119.700,00
Individuais Orgamentos
Anuais do
municipio
Al 3
Estrutura Recursos do Re(c):i&r];;j:nd:s
L 460.000,00 Orgamento 0,00 -460.000,00
Institucional . Orgamentos
Municipal
Futuros
Total do SES 14.778.312,42 -1.353.240,00 |-16.131.552,42

Fonte: Elaborado por Keyassociados

Na Tabela 52, as receitas com tarifas, o resultado operacional do dito “sistema urbano”
incluem as movimentacdes referentes as areas adjacentes. De acordo com 0 resumo
contido na tabela, considerando todos os investimentos e metas para a universalizagédo e
adequacdo dos servicos, se pode concluir que a avaliacdo econémica financeira do
conjunto das solugfes, para o periodo de 20 anos do Plano, projeta resultado financeiro
negativo de 16,13 milhdes de reais, sendo majoritariamente gerados pelos altos
investimentos necessarios a implantacdo de um parque de tratamento e implantacao de
redes na zona urbana, onde também se concentram 0S USUArios.

Diante da relevancia dos investimentos para toda a implantacéo, e a universalizagéo, o
equilibrio do sistema, independentemente da concessao ou delegacédo, e da subdivisao
territorial das solugdes, se projetam déficits financeiros dentro do periodo de planejamento
do Plano, ainda que todas as receitas marginais sejam reinvestidas no Municipio.
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Além das quantias apuradas para o periodo que vai até o longo prazo, ha necessidade de
ajustes de fluxo de caixa, com antecipacéo de investimentos a serem recuperados dentro
e depois do periodo de planejamento e desembolsos por encargos financeiros pela
amortizacao postergada para varios exercicios apds os 20 anos do planejamento.

A insuficiéncia de recursos e necessidade de captacdo da responsabilidade do ente titular
€ bem relevante no contexto do planejamento global da universalizacdo. Se fossem
aportados apenas recursos orcamentarios 0 montante representaria 4% da potencial
arrecadacao do Municipio para os 20 anos. Em principio a hipotese deve ser descartada
e o dado utilizado para justificar a oneracdo de outros entes, apresentando projetos de
subvencdes ou projetos para acessar fontes sem contrapartida ou com outros beneficios.

3.4.9 MODELOS E ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

3.4.9.1 ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO
As estratégias foram antecipadas nas conclusdes da sustentabilidade do sistema.

3.4.9.2 FONTES DE SUBVENGAO E FINANCIAMENTOS

A seguir sdo apresentadas fontes e modelos de financiamentos possiveis para 0s servi¢cos
de esgotamento sanitério, a maioria dos mesmos aplicaveis também para os servicos de
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos.

Linhas de Financiamento Disponibilizadas no Ministério das Cidades

Ha uma reparticdo de competéncias estabelecida na esfera federal quanto ao repasse de
recursos para iniciativas ligadas ao saneamento basico: no tocante ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos, cabe ao Ministério das
Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, atender as linhas de
financiamento para os municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou
integrantes de Regides Metropolitanas, Regibes Integradas de Desenvolvimento ou
participantes de Consoércios Publicos.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental tem por objetivo a promoc¢éo do acesso
universal aos servicos, a precos e tarifas justas, mediante atendimento aos requisitos de
qualidade e regularidade, com controle social, tal qual a politica de saneamento basico.
Para tanto, adota dois eixos estratégicos de atuacdo: um voltado ao planejamento,
formulacao e implementacao da politica setorial, respeitando o pacto federativo, e outro
relacionado a identificacdo de novas fontes de financiamento que assegurem a continua
elevacéo dos investimentos no setor.

Um recorte com dados recentes, entre 2011 e 2013, mostra que aproximadamente R$ 26,6
bilhGes do Orcamento Geral da Unido (OGU) e operacdes de financiamento foram
destinados para saneamento basico e havia uma previsédo de R$ 38,4 bilhdes para o triénio
2014/15/16. Porém, os recursos foram contingenciados, e ndo alcancaram sequer um terco
do inicialmente previsto.

A situacdo atual dos recursos previstos para 0 Saneamento basico € ainda mais
preocupante: dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)
divulgados em 2016, relativos ao 3° Balanco do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) 2015-2018, dao conta de que apenas 2,12 % (R$ 5,4 bilhdes) dos investimentos do
Programa séo destinados ao saneamento bésico, inseridos no eixo Infraestrutura Social e
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Urbana, em obras relativas a agua potavel, esgotamento sanitario e coleta de residuos
solidos.

As fontes atuais de financiamento resumem-se ao Programa Saneamento para Todos, para
0 qual sdo aportados recursos advindos do FGTS. As orientacdes, disposicdes e
procedimentos validos para o programa constam na Instru¢cdo Normativa n® 14 do Ministério
das Cidades, de 30 de maio de 2014.

Podem patrticipar do Programa Saneamento para todos — Mutuarios Publicos, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista constituidas com a finalidade de prestar
servi¢os publicos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitério, controladas
diretas ou indiretamente por Estados e Municipios.

Desenvolvimento Institucional

Destina-se a implantagdo de um conjunto de agfes integradas que visem a melhoria da
gestdo do prestador de servicos e da qualidade da prestacdo dos servicos — planos de
melhoria circunstanciados na situagcdo operacional e financeira do prestador do servigo -
assegurando eficiéncia, eficacia e efetividade aos servigos.

As acOes devem ser integradas e articuladas, envolvendo sistema de planejamento,
reestruturacdo organizacional, revisdo e modernizagdo dos sistemas e processos,
programa sistematico de capacitagcdo e qualificacdo de pessoal e integracdo dos diversos
processos administrativos.

Sao financiaveis, dentre outras acdes: plano para a melhoria da gestdo; sistemas
integrados de prestacdo de servicos; cadastros técnicos e de consumidores ou
modelagens; melhorias da gestdo da qualidade da agua; e da eficiéncia no consumo de
energia e combustivel; melhoria de sistemas de informacdo gerencial, de faturamento,
cobranca ou gestdo comercial; melhoria dos controles operacionais; padronizacdo e
automatizacdo de unidades operacionais. S&o financiaveis também os veiculos
devidamente adaptados destinados aos sistemas integrados, laboratérios moéveis para o
controle da qualidade da agua para consumo humano e monitoramento ambiental.

Reducéo e Controle de Perdas

Destina-se a implantacdo de um conjunto de acdes pelos prestadores de servicos publicos
de saneamento com vistas ao alcance de metas de reducéo e controle de perdas no sistema
de abastecimento de &gua, considerando as politicas, normas e procedimentos que
permitam obter, processar, analisar e divulgar dados relativos ao sistema.

As acles serdo implementadas por intermédio de quatro das sete intervencdes
enumeradas a seguir:

Macromedicdo, pitometria e automacédo no sistema distribuidor;

Sistema de cadastro técnico e modelagem hidraulica;

Reducéo e controle de perdas reais;

Reducéo e controle de perdas aparentes;

Reducéo e controle do uso da energia;

Sistema de planejamento;

Trabalho social.

Elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos
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executivos do empreendimento objeto do financiamento.
e Servicos preliminares.

Estudos e Projetos

Destina-se a elaboracédo de estudos de concepc¢ao e de projetos para empreendimentos de
saneamento que disponham de recursos para a sua execuc¢ao, oriundos de financiamentos
com Organismos Nacionais ou Internacionais ou em programas com recursos do
Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Sao financiaveis nesta modalidade os seguintes itens:

a) Elaboracgéo de estudos de concepgao e projeto basico de abastecimento de agua
e/ou de esgotamento sanitario;

b) Elaboracdo de projetos executivos de abastecimento de &gua e/ou de
esgotamento sanitario;

c¢) Elaboracéo de estudos e projetos de Desenvolvimento Institucional e de Reduc¢éo
e Controle de Perdas;

d) Elaboragdo de estudos ambientais, desde que vinculados ao projeto de
engenharia objeto do financiamento.

Linhas de Financiamento Disponibilizadas na FUNASA

Na esfera federal, a Fundag@o Nacional de Saude - FUNASA € a responséavel por alocar
recursos nao onerosos para sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos soélidos urbanos e melhorias sanitarias domiciliares.

A FUNASA, por intermédio do Departamento de Engenharia de Salde Publica, esta
inserida no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), do Ministério das Cidades,
assumindo a responsabilidade de elaborar e implementar o Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR).

Competem & FUNASA prioritariamente as a¢fes de saneamento para o atendimento de
municipios com populagdo inferior a 50.000 habitantes e em comunidades quilombolas e
de assentamentos.

Saneamento para a Promoc¢éo da Saude

A acdo Saneamento para a Promoc¢do da Salde integra o programa institucional
Engenharia de Saude Publica, que financia pesquisas de técnicas inovadoras para reducao
de agravos ocasionados pela falta ou inadequacao do saneamento basico.

Sao exemplos dos efeitos das acdes de saneamento na saude a 4gua de boa qualidade
para o consumo humano, seu fornecimento continuo e melhorias sanitarias domiciliares,
gue asseguram a reducéo e controle de varias doencas.

Melhorias Sanitarias Domiciliares

Melhorias sanitarias domiciliares sao intervencdes promovidas com o objetivo de atender
necessidades basicas de saneamento das familias, por meio de instalacdes
hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da agua, a higiene e ao destino adequado
dos esgotos domiciliares.
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O Programa de Melhorias Sanitarias Domiciliares tem os seguintes objetivos:

a) Implantar solu¢des individuais e coletivas de pequeno porte, com tecnologias
apropriadas;

b) Contribuir para a reducéo dos indices de morbimortalidade provocados pela falta
ou inadequacao das condicBes de saneamento domiciliar;

c¢) Dotar os domicilios de melhorias sanitarias, necessérias a protecao das familias
e a promocao de habitos higiénicos e fomentar a implantacdo de oficina municipal
de saneamento.

O conceito de melhorias sanitarias neste programa de repasse de recursos ndo onerosos
esta relacionado ao saneamento individual do domicilio.

Saneamento Rural

Além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil habitantes, a FUNASA
€ responsavel pela implementacao de acbes de saneamento em areas rurais de todos 0s
municipios. Inclusive no atendimento as populacées remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agréaria, comunidades extrativistas e populacdes ribeirinhas.

Séo agbes de saneamento em &reas rurais deste Programa:

d) Implantagdo e/ou a ampliagdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

e) Elaboracéo de projetos de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

f) Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno
porte, incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de
agua de chuva — cisternas.

A politica de saneamento béasico, na abordagem e na execucdo, deve considerar a
integralidade das ac¢fes, a concepc¢do de territorialidade rural e a integracdo com outros
programas e politicas publicas em andamento. Aplicam-se em especial 0s principios e
diretrizes do PLANSAB, que tem como um de seus objetivos promover o desenvolvimento
de a¢Oes de saneamento basico em areas rurais com vistas a universalizagdo do acesso,
por meio de estratégias que garantam a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servigcos implantados, a participacdo e controle social.

Projetos de Laboratdrios

A FUNASA também desenvolve atividades de elaboracao de projetos de edificacdes e de
diretrizes para projetos de laboratérios orientados para a salde publica, perpassando as
areas de atencdo a saude, de vigilancia epidemiolégica, de salde indigena e saude
ambiental, especialmente, o controle da qualidade da agua.

Salde Ambiental

O Programa denominado Saude Ambiental contempla a¢6es estratégicas: de seguranca da
agua, que identifica e prioriza perigos e riscos em sistemas de abastecimento de 4gua para
consumo humano, desde o manancial até o consumidor; de controle da qualidade da agua
para consumo humano a fim de garantir padréo de qualidade compativel ao estabelecido
na legislacdo vigente; de educagdo em saude ambiental, consciéncia critica do cidadao,
estimulo a participacdo, controle social e sustentabilidade socioambiental; atuacdo em
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apoio aos municipios atividades de resposta em desastres ocasionados por inundacéo,
especialmente no que tange ao controle da qualidade da agua para consumo humano.

Agéncia Nacional de Aguas
Programa Produtor de Agua

O Produtor de Agua é uma iniciativa que tem como objetivo a reducdo da erosdo e
assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa, de adesao voluntaria, prevé
0 apoio técnico e financeiro a execucao de a¢bes de conservagdo da agua e do solo, como,
por exemplo, a construcdo de terracos e bacias de infiltracdo, a readequacéo de estradas
vicinais, a recuperacao e protecdo de nascentes, o reflorestamento de areas de protecéo
permanente e reserva legal, o saneamento ambiental, etc.

Prevé também o pagamento de incentivos (ou uma espécie de compensacao financeira)
aos produtores rurais que, comprovadamente contribuem para a protecdo e recuperacgao
de mananciais, gerando beneficios para a bacia e a populacdo. Esses projetos, de adeséo
voluntéria, sdo voltados aqueles produtores rurais que se proponham a adotar praticas e
manejos conservacionistas em suas terras com vistas a conservacgdo do solo e da agua.

Como os beneficios advindos das praticas implementadas ultrapassam as fronteiras das
propriedades rurais, beneficiando os demais usuarios da bacia, os projetos preveem a
remuneracdo dos produtores participantes com base nos beneficios gerados em sua
propriedade. A concessao dos incentivos ocorre somente apds a implantacao, parcial
ou total, das acdes e préaticas conservacionistas previamente contratadas e os valores
a serem pagos sao calculados de acordo com os resultados: abatimento da eroséo e
da sedimentacao, reducao da poluicdo difusa e aumento da infiltragcdo de agua no solo.

Trata-se de um programa moderno, alinhado com a tendéncia mundial de pagamento por
servicos ambientais e perfeitamente ajustado ao principio do provedor-recebedor,
largamente adotado na gesté@o dos recursos hidricos, que prevé a bonificagdo aos usuérios
gue geram externalidades positivas em bacias hidrogréficas.

Normalmente esses projetos nascem de parcerias entre instituicbes atuantes na bacia
hidrografica ou municipio, podendo ser prefeituras, consoércios publicos, empresas de
saneamento, 6rgdos ligados a &rea de saneamento ambiental, comités de bacia, ONGs e
afins.

Programa Despolui¢cdo de Bacias Hidrogréficas - PRODES

O Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas foi criado em 2001 e teve o
nome alterado em 2002 para Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas — PRODES,
com varios editais de j& publicados, tendo cerca de 80 empreendimentos contratados que
atenderam a cerca de 9 milhdes de brasileiros e desembolsou mais de 404 milhdes de reais
pelo esgoto tratado. Esses recursos alavancaram investimentos de aproximadamente 1,6
bilhdo dos prestadores de servicos de saneamento na implantacdo das estacfes de
tratamento de esgotos.

O PRODES visa a incentivar a implantacdo de estacfes de tratamento para reduzir os
niveis de poluicdo em bacias hidrograficas. Também conhecido como "programa de compra
de esgoto tratado”, o PRODES paga pelo esgoto efetivamente tratado — desde que
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cumpridas as condicdes previstas em contrato (metas de remoc¢ao de carga poluidora) —
em vez de financiar obras ou equipamentos.

Podem participar do PRODES os empreendimentos destinados ao tratamento de esgotos
com capacidade inicial de tratamento de pelo menos 270 kg de DBO (carga orgéanica) por
dia, cujos recursos para implantacéo da estacdo ndo venham da Unido. Podem se inscrever
estacfes ainda nao iniciadas ou em fase de construgdo com até 70% do orgcamento
executado. Para o ano de 2015 n&o foram aceitas inscricdes de ampliacdo de Esta¢les e
Tratamento de Esgotos (ETES).

A selecdo do PRODES também considera se o empreendimento estd em municipios nos
quais o Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, da ANA, tenha identificado a
necessidade de investimentos em tratamento dos esgotos para protecdo dos mananciais
de sistemas de producéo de 4gua, entre outros critérios. Segundo o Relatério de Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2012, o Brasil trata cerca de 30% dos esgotos
domésticos urbanos produzidos.

No ano de 2015 foram contratadas trés ETEs das cinco aprovadas para contratacao,
conforme disposto na Resolugdo n° 1.203, de 26 de outubro de 2015. Dentre as ETEs
contratadas uma esta localizada no Estado de Minas Gerais e as outras duas estao
localizadas no estado de Goias. As ETEs contratadas em 2015 atenderdo, em fim de plano,
a uma populacdo de cerca de 293 mil habitantes e carga total contratada de
aproximadamente 17 mil toneladas.

Tendo em vista as previsdes orgamentérias e os cortes em 2016, ndo houve chamada de
novo edital neste ano, no entanto, a edi¢cdo da Resolucdo n°® 144/2016 (Banco de Projetos)
possibilitou, para os casos de sobra orgcamentaria, a contratacdo de ETEs selecionadas,
mas nao contratadas em 2015. Nao h& previsdo de recursos ou novos editais para 0 ano
vigente.

Outras Fontes de Financiamento
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES é uma empresa
publica federal, que disponibiliza uma linha de financiamento voltada para o Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos apoia projetos de investimentos,
publicos ou privados, que visem & universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento
bésico e a recuperacgéo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestao integrada
dos recursos hidricos e da adocdo das bacias hidrograficas como unidade basica de
planejamento.

E possivel financiar investimentos relacionados a:

j) Abastecimento de agua;

k) Esgotamento sanitario;

[) Efluentes e residuos industriais;

m) Residuos solidos;

n) Gestéo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrogréficas)
0) Recuperacao de areas ambientalmente degradadas;
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p) Desenvolvimento institucional;
q) Despoluicdo de bacias, em regifes onde ja estejam constituidos Comités;
r) Macrodrenagem

Fundo de Defesa de Direitos Difusos - Ministério da Justica

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos, do Ministério da Justica, através de seu Conselho
Federal Gestor, seleciona projetos, por meio de edital, de areas do meio ambiente. Dentro
desta area, os recursos podem ser aplicados para acdes de manejo e gestédo de residuos
solidos ou outros.

Os recursos sao oriundos de multas aplicadas decorrentes da violagéo de direitos difusos.
Poderao receber recursos pessoas de direito publica das esferas municipal, estadual e
federal.

Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) - Ministério do Meio Ambiente

O Fundo Nacional de Meio Ambiente é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente, que
tem como missé&o contribuir, como agente financiador, por meio da participacdo social, para
a implementagéo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

O FNMA atua através do lancamento de demandas espontaneas para os quatro eixos do
saneamento basico, podendo encaminhar projetos para a captacdo dos recursos
instituicdes publicas, municipios, consércios publicos ou cooperativas.

Banco Mundial - BIRD

O BIRD é um organismo financeiro internacional que aporta recursos externos para acées
de saneamento basico, oferecendo a mutuérios publicos a¢des relativas ao abastecimento
de agua potavel, tratamento de esgotos, gerenciamento de residuos sélidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais.

Os financiamentos se processam em délar americano, o que embute um risco cambial, tém
custos para 0 municipio ou prestador e dependem de sua capacidade de endividamento e
pagamento. Além disso, em virtude dos custos de transacdo e da complexidade de
negociacao, o banco estabelece valores minimos.

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

O BID trabalha para melhorar a qualidade de vida na América Latina e no Caribe. Sua
atuacao se da nas areas da saude, educacéo e infraestrutura, através do apoio financeiro
e técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade.

Oferece financiamentos para mutudrios publicos nos quatro eixos do saneamento. O
financiamento normalmente € concedido em ddlar, embutindo risco cambial a operacéo,
tem custo para o municipio ou prestador e depende de sua capacidade de endividamento
e de pagamento, e também é sujeito a de valor minimo pelo seu custo de transacao e
complexidade de negociagcdo, sendo alternativa mais adequada para as Agéncias de
Desenvolvimento Regional ou Consércios Publicos.

Fundos de Infraestrutura
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Estéao ligados a fontes subordinadas de longo prazo, com custos mais elevados, sendo uma
fonte nova e complementar de longo prazo para financiamento de itens de projetos que ndo
sao financiados pelo BNDES ou outro financiador sénior.

A participacdo é feita sob forma de divida subordinada a conversiveis ou acdes
preferenciais, com perspectiva de longo prazo (6 a 8 anos) e preferéncia por titulos
indexados a inflacdo. Opera com pre¢cos maiores em comparacao a outras fontes de
financiamento devido a uma posicao inferior na estrutura de capital do projeto.

Fontes de Financiamento Internacionais / Agéncias Multilaterais: BID/IFC/BEI

Dependem de liguidez internacional e possuem flexibilidade no perfil de amortizacdo
(adequacéo ao fluxo de caixa do projeto) e sem incidéncia de imposto de renda retido na
fonte (IRRF) no pagamento de juros.

Tem interesse nas operagfes com o setor de saneamento devido ao impacto social e de
desenvolvimento associados ao resultado dos projetos. Recursos em EUR/USD em taxa
variavel (Libor) que implicam na introdug&o de risco de juros e cambial e/ou em custo de
hedging para juros e moeda.

Ha possibilidade de realizacdo de operacbes em reais, a depender de custos de “swap”.
Com prazos até 5 a 10 anos e custos, dependendo da liquidez do mercado interbancario
internacional (atualmente baixa).
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4 PROGRAMAS, PROJETOS E AGCOES PARA OS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

O presente relatorio contém o elenco de diretrizes estratégicas e as metas e acoes,
organizadas em programas, voltados a execucao do Plano, ou seja, a operacionalizacdo
das intervencdes a partir do que foi diagnosticado e prognosticado.

A elaboracéo dos programas observou a racionalizagédo do planejamento, reunindo acdes
e demandas dos eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, potencializando
a abrangéncia das acdes, seja pelo envolvimento de ambos, quando as acdes se originam
ou beneficiam os dois eixos, ou hd uma vantagem sinérgica na execug¢do mais ampla.

Desta forma, partindo-se da planificagdo descritiva dos problemas e a quantificagdo de
demandas e recursos necessarios apresentados nos diagndsticos e progndsticos
disponibilizados, as a¢fes dos eixos em questdo foram agrupadas nos programas de
gestao integrada de saneamento basico.

Os programas contidos no Plano s&o a consubstanciagédo do proprio planejamento técnico,
contendo: a¢cbes de educacdo ambiental; garantias de participacdo de grupos interessados
da comunidade; estruturacao financeira dos servigos publicos de saneamento basico; a
forma de relacionamento (fiscalizagdo) com os concessionarios e contratados visando obter
exceléncia e universalizagdo dos servicos de saneamento basico; os caminhos para o
atendimento de metas nas situacdes em que a responsabilidade concedida, compartilhada
ou direta; acbes de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo na conducdo dos
empreendimentos privados que impactam o ambiente, o planejamento da implementacao
do Plano e a realizacdo de sua revisao.

Os programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, estdo em
sintonia com os cenarios de referéncia na area do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e deverado ser compatibilizados com os planos plurianuais futuros e com outros
planos governamentais correlatos, efetivamente aportando e captando 0S recursos
necessarios a execug¢do dos Programas/Subprogramas nas fontes de financiamento
factiveis. Ou seja, fundamental para eliminar o risco de ndo execucao € fazer constar no
planejamento estratégico e orcamentario os recursos a serem disponibilizados conforme
apresentados neste planejamento.
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CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO
DA RAGIA HIDRDGRAFICA NN RIN DOS SINOS

4.1 DEFINICAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Nesta etapa, norteadas pelos cenarios normativos e matriz de alternativas proposta no
prognostico, sao estabelecidos os programas, projetos e ac¢bBes para 0s eixos de
abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario.

A elaborac¢éo dos programas observou a racionalidade do planejamento, com agrupamento
de acBes e demandas entre os eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério,
especialmente quando a abrangéncia da acéo € potencializada pelo compartilhamento de
recursos, ou quando as ac¢des beneficiam indistintamente os eixos, obtendo-se vantagem
sinérgica em uma execuc¢ao mais ampla.

Os Programas, Projetos e A¢Bes tém como premissas principais:

. Universalizagéo dos servi¢cos de saneamento basico no municipio;

. Promocéao do direito a cidade;

. Promocéo da saude e a qualidade de vida;

. Promocéo da sustentabilidade ambiental,

. Prestacéo dos servicos com melhoria continua e sustentabilidade financeira.

A definicdo dos programas, projetos e a¢gfes segue a mesma estrutura organizacional
abordada no prognéstico. A Figura 36 apresenta os trés Programas Principais, e o Quadro
23 seus objetivos e metas.

Programa de “ Programa de

Programa de Gestdo : s : . a
e Universalizacdodo Universalizagdaodo
Institucional do . o
o Saneamento Basico na Saneamento Basico na
Saneamento Basico

zona urbana - zona rural

Figura 36. Esquema Principal dos Programas
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Quadro 23. Objetivos e Metas dos Programas

Metas
Programas Objetivos Gerais - e "
J ) Imediatas Curto Médio Longo Continuadas
-Realizar a Gestdo
adequada do saneamento | _qvitic50 de uma Secretaria de Saneamento N - Gestdo e Controle dos
basico em todo o territério ‘o -Capacitagcao dos )
o Basico. o . N servigos (delegados e de
Programa de do municipio. ~ . Técnicos da Secretaria - Implantagdo de uma s 1
N - Estruturagdo da Secretaria com os recursos o . execugdo direta) de
Gestdo necessarios de Saneamento. politica de educacdo saneamento basico
Institucional do | -Garantir a Prestagdo dos - L ambiental voltada ao - )
. - Contratagdo de Profissionais para compor a .
Saneamento Servigos de Saneamento equine técnica - Captagdo de Recursos | saneamento no G tia d ticioacs
Bdsico Bdsico com qualidade, q p o L para os investimentos municipio. arantia da participagao
o - Instituigcdo de Grupo Técnico Gestor (urbana e L. social na tomada de
sustentabilidade O necessarios. -
financeira e melhoria rural) e Executor do saneamento basico (rural). decisdes.
continua.
- Redugdo do

Programa de
Universalizagdo
do
Saneamento
Basico na Zona
Urbana

-Fornecer agua potavel
para toda a populagdo
urbana

-Tratar na sua totalidade
0 esgoto sanitdrio gerado
pela populagdo urbana

-Redugdo do indice de perdas do SAA urbano
para 35%.

-Elaboragdo dos estudos de concepgdo e
projetos executivos necessarios para o avango da
cobertura dos servigos de esgotamento sanitario
urbano.

- Redugdo do indice de
perdas no SAA urbano
para 33%.

-Implantagdo das
estruturas necessdrias
para o avango de 10%
na cobertura do SES
urbano.

- Redugdo do indice
de perdas no SAA
urbano para 32%.

-Implantagdo das
estruturas
necessarias para o
avanco de 40% na
cobertura do SES
Urbano.

indice de perdas
no SAA urbano
para 29 %.

- Implantagdo das
estruturas
necessarias para o
avango de 50% na
cobertura do SES
urbano.

- Continuidade da
universalizacdo do SAA na
zona urbana através das
intervengoes de
manutenc¢do e atendimento
ao crescimento vegetativo.

Programa de
Universalizagdo
do
Saneamento
Basico na Zona
Rural

- Fornecer agua potavel
para toda a populagdo
rural

-Tratar na sua totalidade
0 esgoto sanitario gerado
pela populagdo rural

- Mapeamento das caracteristicas da populagdo
rural de acordo com seu adensamento e
disponibilidade de recursos naturais e definir os
subsistemas que atendam essas demandas.

- Elaboracgao os estudos de concepgao e projetos
executivos necessarios para o avango da
cobertura dos servigos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario.

-Implantagdo das estruturas necessarias para o
avango de 10% na cobertura do SAA rural

- Implantagdo das
estruturas necessarias
para o avango de 40%
na cobertura do SAA
rural.

-Implantagdo das
estruturas necessarias
para o avango de 10%
na cobertura do SES
rural.

-Implantar as
estruturas
necessarias para o
avango de 50% na
cobertura do SAA
rural.

-Implantagdo das
estruturas
necessarias para o
avango de 40% na
cobertura do SES
rural.

-Implantagdo das
estruturas
necessarias para o
avango de 50% na
cobertura do SES
rural.

- Operagdo dos sistemas
coletivos de abastecimento
de agua potavel e
tratamento de esgoto
sanitario.

- Monitoramento da
qualidade das solugGes
individuais de
abastecimento de agua.

- Realizagdo e manutengdo
das solugdes individuais de
tratamento de esgoto.
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A partir destes trés programas principais, derivam-se os subprogramas e projetos, como
sera apresentado a seguir. Cada subprograma contemplara uma série de acbes, com
metas, prazos, hierarquizacdo e custos.

4.2 PROGRAMA DE GESTAO INSTITUCIONAL DO SANEAMENTO BASICO

Os principais problemas diagnosticados e que originaram a criagdo do Programa de Gestdo
Institucional sdo a dispersao da estrutura administrativa, falta de controle e fiscalizacdo dos
servicos e as caréncias de pessoal qualificado e planejamento.

A implementacdo deste programa auxiliard sobremaneira a execugdo dos demais
programas, como a intensificacdo de acfes de fiscalizagdo. A prépria execucdo do Plano
exigira equipes técnicas mais capacitadas, pois as demandas em saneamento estarao mais
em evidéncia e planificadas, sujeitas a uma maior fiscalizacdo pela populacao. Além do
mais, a conexdo das fungbes saneamento e meio ambiente gerar4 maior articulagéo e
sinergia na acao administrativa e maior “movimentacdo” das demandas em saneamento,
tanto nas exigéncias, quanto nas respostas.

Dada a complexidade da problematica, e por tratar de temas amplos como estrutura legal,
contratagéo e capacitacdo de pessoal e relacionamentos com concessionarios e empresas
contratadas, o Programa sera dividido em 5 (cinco) Subprogramas, apresentados no
organograma da Figura 37.

Programa de Gestao
Institucional do
Saneamento Basico

Subpr_‘qgraana de Subpro_grar?a de Subprogramade Suprograma de e T
Qualificacdo da Capacitacaoe Controle e Controle dos Educacio

Estrutura Captacdode Participagdo Servicos Ambie(rital
Administrativa Recursos Social Delegados

Figura 37. Esquema do Programa de Gestdo Institucional do Saneamento Basico

SUBPROGRAMA DE QUALIFICACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

As ac¢les que ensejaram a criacdo do Subprograma sdo basicamente a necessidade de
maior relacionamento e interacao entre as areas ambiental e de saneamento, cujos poderes
decisorios e de execucdo encontram-se dispersos na organizagdo. A solugdo mais
adequada é a de reunir essas competéncias em uma estrutura administrativa Gnica. Além
disso, ha evidente caréncia de equipes técnicas, conforme os problemas extraidos ao longo
dos trabalhos de diagndstico e as ac¢des delineadas no prognéstico.

No quadro abaixo estdo expostas as acbes a serem executadas no Subprograma de
Qualificacdo da Estrutura Administrativa.
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Quadro 24: Acdes do Subprograma Qualificacdo da Estrutura Administrativa

Subprograma de Qualificagdo da Estrutura Administrativa

Eixos Gestdo de Saneamento Basico
Estrutura Administrativa (ambiental e saneamento)
Problemas . . L -
dispersa e equipes técnicas insuficientes
. Ampliar a capacidade de gestdo integrada do Saneamento
Objetivo . p P 8 &
Basico
- Institui¢do de uma Secretaria de Saneamento Bdsico
- Contratacgdo de profissionais para compor a equipe
técnica da Secretaria
Metas - Aquisicdo de equipamentos necessarios para a gestdo do
saneamento basico
- Formagao do grupo gestor e dos grupos executores dos
servigos
Coordenagdo Secretaria de Planejamento e Gestdo
- . - o Custo
Agoes Como realizar a Agdo Prazo Prioridade o
Unitario (RS)
Alterar a estrutura para ~ . .
. . P Acdo politica de encaminhamento de
Secretaria Municipal de . . .
. . Projeto de Lei alterando a estrutura| Imediato A -
Meio Ambiente e . .
administrativa.
Saneamento.
Adquirir ou aperfeicoar | Comprar um software ou, caso ja possua,
um software de controle e | aperfeicoar  através de rofissional .
: ) pertels > P 21 Imediato B 100.000,00
gestdo do sistema de | especializado, para que seja adequado as
abastecimento de agua necessidades de gestao.
Adquirir ou aperfeigcoar | Comprar um software ou, caso ja possua,
um software de controle e | aperfeicoar  através de rofissional )
. ) pertele > P 2| Imediato B 100.000,00
gestdo do sistema de |especializado, para que seja adequado as
esgotamento sanitario necessidades de gestao.
Ampliar o Quadro de
Funciondrios das Equipes
Técnicas, através da|Realizagdo de concurso publico para
contratagdo de  dois | contratagdo dos profissionais que irdo .
raasac . gac cos prot a Continuado| A | 2.860.000,00
profissionais, com | integrar a equipe técnica de saneamento
formacdo adequada para | basico e meio ambiente.
atuar na drea de
saneamento basico.
Promover a integracdo | Estabelecer canais de informacdo entre a
entre o poder publico | prestadora e os setores da administracdo
municipal e a prestadora | municipal, para transparéncia, agilizacdo e | Imediato A -

dos servigos de | fiscalizagdo dos servigos pelo ente titular
saneamento (Prefeitura Municipal).
&
h S .
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. Formar um grupo técnico multidisciplinar
Instituir um grupo , . =
. . que sera responsdvel pela gestdo dos
executivo setorial de . (- .
~ . servicos de saneamento bdsico da zona| Imediato A -
gestdo dos servigos de e L
urbana (fiscalizagdo do concessionario) e
saneamento - .
zona rural (execugdo dos servigos).
Envolver as demais Secretarias (Obras e
. Planejamento, Agricultura, Saude,
Promover o envolvimento N ~
. Educagdo) para colaborarem na gestdo do
das Secretarias .. -
. saneamento bdsico, possibilitando uma
Municipais em estdo integrada municipal com interface
determinadas atividades & & . 'p Imediato A -
. ~_|entre os demais instrumentos de
de planejamento e gestdo . L
. planejamento do municipio. Recomenda-
dos servicos de . .
L . se utilizar como base um Sistema de
saneamento basico ~ . .
Informagbes Geograficas e registro em
banco de dados.
Formar equipe técnica | Diagnosticar os profissionais de outras
com profissionais de | secretarias com conhecimento técnico
outras Secretarias  afim | adequado para atuar na captacdo de
de prospectar fontes de |recursos, mantendo informagdes sobre| Imediato A -
recursos para saneamento | fontes de recursos e prazos para
bdsico no ambito nacional | candidatar-se em editais que sejam
e internacional apropriados para o municipio.
Formar equipe técnica
integrada com | Diagnosticar os profissionais de outras
profissionais de outras |secretarias com conhecimento técnico
Secretarias para | adequado para atuar na elaboragdo dos Imediato A
elaboracdo de projetos | projetos técnicos para captar recursos
visando a captacdo de |necessarios aos servicos de saneamento
recursos para os servigos | basico municipal.
de saneamento bdsico
. Manter centros de custos e apropriagdo de
Segregar receitas e ) . .
receitas, no minimo, por eixo do
despesas de saneamento . , Curto B -
- saneamento (4dgua, esgoto, residuo,
bdsico
drenagem).

Custos Totais do Subprograma

R$ 3.060.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

A medida mais impactante no Programa é, sem duvida, a alteragdo na Secretaria. Mas,
classificadas as agfes isoladas planejadas, vé-se que a mais urgente é a contratacéo de
pessoal. As contratacdes supririam as deficiéncias de recursos humanos - profissionais

técnicos habilitados — para as areas de saneamento e meio ambiente.

Ha uma extensa lista de competéncias dessas &reas, em especial esta ao encargo deste
segmento da administracdo publica a fiscalizacdo dos empreendimentos publicos e
privados e o planejamento de a¢Bes corretivas e preventivas visando o saneamento do
ambiente, e, por conseguinte, a execugao dos programas do presente Plano.

»
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O tamanho das responsabilidades da estrutura administrativa voltada para o saneamento
ambiental decorre das amplas competéncias regulatérias, de controle e de execucéo, das
quais se destacam a assisténcia técnica na gestédo da propriedade e o saneamento rural
com preservagcdo ambiental, o controle da atividade industrial e comercial, e o
acompanhamento da ampliacdo das estruturas e da implantagdo de sistemas de
saneamento (obras).

A promocéao de controle econdmico e técnico isento, em prol do eficiente funcionamento
dos servicos e em beneficio dos cidadaos, sem abusos de ordem financeira, é
complementada pela atuacdo de um ente regulador dos servicos concedidos.

O programa conta, portanto, com linhas de atuacdo que dependem apenas de vontade
politica e com pequena repercussdo financeira, como a criacdo de estruturas na
administracdo, e a criacdo de vagas crescentes (imediato, curto e médio prazo) a custos
totais estimados para serem agregados até o final do prazo de planejamento da ordem de
R$ 3.060.000,00. Pelas caracteristicas dessas despesas com pessoal, s6 podem ser
suportadas por recursos préprios, de preferéncia oriundos do sistema.

4.2.1.1 SUBPROGRAMA DE CAPACITAGAO TECNICA DE PESSOAL E PARA A
CAPTACAO DE RECURSOS

Ainda exclusivamente no eixo da gestdo do saneamento, apenas instituir uma estrutura
competente e nomear pessoas para 0s departamentos ndo é suficiente para obter
resultados positivos. A administracdo publica moderna requer a alocacdo de outros
recursos para viabilizar a execugao das ac¢des e programas planejados, como organizacao
de sistemas de dados e a capacitagdo dos profissionais para maneja-los. Além disso, a
burocracia da administracdo publica da qual dependem a regularidade da condug&o ou
fiscalizacdo dos empreendimentos e, por vezes, a captacdo dos recursos, leva a grandes
exigéncias de conhecimento técnico administrativo de quem atua em 6rgdos de
saneamento.

Por isso, 0 Subprograma de Capacitagdo Técnica de Pessoal foi instituido para prover a
capacitacao técnica necessaria para que a gestao integrada dos sistemas, de fato, ocorra.
N&o se trata de oferecer a participagdo de um servidor em determinado seminario ou curso,
mas de um estimulo continuado a formag&o complementar dos profissionais, mesmo que a
realizacdo se dé pela participacdo em cursos, semindrios e eventos aparentemente
isolados.

A capacitagdo deve abranger os interlocutores de outras Secretarias, como as de Saude,
Obras e Planejamento, para poder atender integralmente as a¢cfes selecionadas para o
Subprograma de Capacitacao Técnica de Pessoal, conforme Quadro 25. Alias, a melhoria
continua da administracéo e a prestacao de servicos de saneamento basico de qualidade,
acao e meta a ser perseguida, é o proprio objetivo do presente Plano.

Quadro 25: Ac¢des que integram o Subprograma de Capacitacdo e Captacdo de Recursos.

Subprograma de Capacitagao e Captagdo de Recursos

EIXOS(s) Gestdo de Saneamento Basico
Problemas Baixa capacitacdo das estruturas administrativas
. Aumentar a capacidade técnica e administrativa dos 6rgdos de gestdo
Objetivo -
urbanistica e de saneamento
Metas - Capacitagdo da equipe técnica
- Captacgdo de recursos necessarios para os servicos de saneamento basico
Coordenagao Secretaria de Planejamento e Gestdo
&
>

Keyassociados -



it

Programas/Projetos/A¢des - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Agao Como realizar a A¢dao Prazo Prioridade Custos

Disponibilizar aos servidores que
atuardo nos sistemas de alimentacao
de dados, capacitagdo continuada e
formal, ou seja, desenvolvida junto a

Capacitar os servidores instituicGes de ensino e treinamento
para realizagdoda gestdo | especializadas. A capacitagdo técnica Imediato A i
integrada dos servigos possibilitara aos servidores que
municipais atuardo nos sistemas de saneamento
a alimentagdo de dados, a geragdo de
relatdrios e analises e subsidios a
projetos e apoio a decisdo, oferta de
transparéncia e de controle social.
Capacitar a equipe Realizar ou propiciar a participacdo de
técnicagestora e cursos, seminarios e eventos e
executora dos servicos de | estimulo a formagdo complementar Curto B R$ 200.000,00
saneamento basico na drea de saneamento basico e
municipal gestdo publica.

Manter atualizado o conhecimento
especifico destes profissionais através
da participagdo de cursosemindrios e Curto B -
eventos e estimulo a formacgao
complementar.

Capacitar os profissionais
das equipes de
prospecc¢ao de recursos e
elaboragdo de projetos

Através do Grupo de Gestdo do
Saneamento Implantado e

Implantar a melhoria capacitado, aplicar a técnica da
continua nos servigos melhoria continua nos servigos, com Longo B -
prestados. acOes de planejamento, execugao,

controle e monitoramento dos
trabalhos e avancgos tecnolégicos.

Custos Totais do Subprograma R$ 200.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

As demandas s&o continuas. Uma sucessdo de acgfes politico-administrativas, que
envolvem a indicacdo de pessoal e a contratacdo de cursos, garantird uma capacitacao
continuada e formal, ou seja, desenvolvida junto a instituicdes de ensino e estabelecimentos
que realizam treinamentos especializados. A estimativa de custos e despesas com essa
natureza é de R$ 200.000,00.

4.2.1.2 SUBPROGRAMA DE CONTROLE E PARTICIPAGAO SOCIAL

Os principais problemas diagnosticados e que originaram a criagdo do Programa de
Promocéo da Participacdo Popular e do Controle Social sdo os fracos mecanismos de
participacao popular e de controle social instituidos.

Além disso, a par da profusado de reunides realizadas em diferentes foruns regionais, muitas
vezes também demonstrando a auséncia de articulagdo e integracdo necessarios ao
planejamento regional, ou por bacias hidrogréficas, a préatica interna de dar oportunidade a
manifestacdo e auscultacdo da opinido da comunidade pode levar ao estimulo de
participacdo também nos colegiados ou articulagbes que transcendem o territério do
municipio.
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Considerando a mobilizacdo em torno da elaboracéo do Plano, e de planos relacionados,
da para se dizer que ha uma evolucao recente da participacéo da sociedade no debate dos
problemas e solucdes locais.

Quadro 26: Acbes do Subprograma de Controle e Participacdo Social

Subprograma de Controle e Participagao Social
Eixos Gestdo de Saneamento Bdsico
Problema Fracos Mecanismos de Participacdo e Controle Social
Objetivo Promover a inser¢do nas discussdes regionais e a efetiva participagao popular e
controle social.
- Conselho de Saneamento Basico atuante
Metas L . L .
- Participagdo efetiva dos usudrios nas tomadas de decisOes
Coordenacao Gabinete do Prefeito
Agdo Como realizar a agao Prazo Prioridade | Custos
. ~ Integracdo de outras instancias na tomada
Promover a integracao s A .
A de decisdo, como os comités de bacia
com outras instancias . . s e
. hidrografica, associagcles, consorcios e .
governamentais e . . L . Imediato B -
. ~ colegiados regionais, interface ativa com
interagdo com a - .
. . outros drgdos governamentais e com
sociedade civil . . L
entidades da sociedade civil.
Ac0es politicas de incentivo a participagdo
dos membros do Conselho na elaboragdo
Fortalecer o Conselho das politicas publicas locais, através da
Municipal de valorizagdo das sugestdes, opinides dos Curto A -
Saneamento Basico entes que representam e promover a
interface com o ente regulador do sistema
de saneamento basico.
. S Estabelecer e realizar audiéncias publicas
Realizar audiéncias . . =
- periddicas acerca da implantagdo do plano
publicas (. Curto C -
. de saneamento bdsico, informar etapas
periodicamente . -
planejadas e etapas ja executadas.

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

De forma permanente e integrada, manter as discussdes com 0s comités de bacia
hidrografica e outros érgdos governamentais ou sociedade civil, como Associagdo de
Municipios, Consorcio, COREDES e outros foruns de desenvolvimento; e articular, propor
e exigir acbes dos outros 6rgaos, instituicées e féruns de planejamento em nivel local,
regional e estadual séo as metas ampliadas.

Um Conselho Municipal de Saneamento atuante e praticar a transparéncia e controle social
sdo as metas especificas do Programa, mas dependem muito do voluntarismo das
liderancas e da mobilizacdo dos organismos sociais.

Os custos estimados deste programa estéo diluidos nos orcamentos anuais.

4.2.1.3 SUBPROGRAMA DE CONTROLE DOS SERVICOS DELEGADOS

A justificativa para o Subprograma também € a insuficiéncia da abrangéncia no atendimento
dos servigcos de esgotamento sanitario. No entanto, as acdes elencadas dependem menos
da acao direta e do investimento de recursos financeiros do municipio, uma vez que tratam

P
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dos servicos concedidos (contrato de programa) ou com contratos continuados de
execucao.

Diante da precariedade de algumas metas estabelecidas em contratos, 0 municipio ha que
assegurar, a0 menos, as que constam nos acordos ja assinados.

Quadro 27: Acdes que integram o Subprograma de Controle dos Servi¢os Delegados

Subprograma de Controle dos Servigos Delegados

Eixos Gestdo de Saneamento Basico

Ndo atendimento aos principios de universalizagdo dos servigos.
Problemas

Operagdo da ETA em desacordo com a outorga para captagao de agua.

Garantir eficiéncia na execugdo dos servicos de saneamento basico concedidos e

Objetivo
contratados.

- Execugdo dos servigcos delegados e contratados de acordo com os instrumentos
Metas contratuais
- EstagOes e equipamentos devidamente licenciados e outorgados

Coordenagao Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico

Agdo Como realizar a Agdo Prazo Prioridade | Custos (RS)

Através da equipe técnica gestora,
definir um sistema de verificacdo dos
servicos delegados (zona urbana), Imediato A -
contratados e de execugao direta
(zona rural).

Implantar uma
sistematica de controle
dos servigos de
saneamento basico

Exigir o cumprimento
das cldusulas e metas
fixadas nos servigos

Instituicdo e execugao de rotinas de
verificagdo da conformidade dos

servigos de abastecimento de dgua e Imediato A -
prestados por contrato e ) .
de programa. concessio esgotamento sanitario concedidos a
programa, CORSAN.
ou convénio.
Exigir o rigoroso Instituicdo e execugdo de rotinas de
cumprimento das verificagdo da conformidade dos
cldusulas do(s) servigos contratados para Curto A -
contrato(s) de prestagdo | abastecimento de dgua e tratamento
de servigos. de esgoto da zona rural.

Fiscalizagdo do concessiondrio para
verificagcdo da operagdo da ETA e
futura ETE e demais equipamentos Curto A -
observando licengas ambientais e
outorgas vigentes.

Exigir a operagdo dos
equipamentos em
observancia a licenca e
outorga vigentes.

. Acdes de monitoramento da
Controlar a qualidade da . .
X qualidade da 4gua ofertada nos
Agua e do efluente subsistemas rurais bem como dos
tratado da zona rural - , Continuado A RS 240.000,00
o efluentes tratados, através da
Execucdo Direta pelo ~ s~ -
titular execuc¢ao e avaliacdo das andlises de

laboratorio.

Custos Totais do Subprograma R$ 240.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

Os custos para a execucdo da fiscalizacdo de contratos da zona urbana e outros acordos
sao relativamente baixos, uma vez que se trata de custos administrativos (deslocamentos,
correspondéncias etc., e de remuneracdo dos gestores e fiscais de contratos, sendo
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diluidos nos orgamentos anuais e equipe ja existente. O custo de aquisicdo do Sistema de
Gerenciamento dos Servicos esta contido nos valores do Subprograma de Qualificacédo da
Estrutura Administrativa.

Os custos relevantes neste subprograma competem as acdes de fiscalizacdo e
monitoramento da qualidade da agua consumida pela populagéo e efluentes tratados na
zona rural de responsabilidade direta.

4.2.1.4 SUBPROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A necessidade de ampliar a conscientizacdo da populacdo para agbes que impactam o
meio ambiente e 0s graves problemas decorrentes da inobservancia de boas praticas é a
principal motivacao para a criacdo de um Programa de Educacdo Ambiental.

As finalidades da educacdo ambiental segundo a UNESCO (1980) devem adaptar-se a
realidade de cada regido e de cada sociedade e seus objetivos de desenvolvimento.

Ha necessidade de mudancga de costumes, de habitos de consumo, de comportamentos
gue evitem a escassez dos recursos naturais, e que até motivam conflitos entre as pessoas
e entre 0s paises.

Planejar agbes que ndo comprometam as geracoes futuras, que protejam a vida, o solo, 0s
recursos hidricos e o ar requer a consciéncia da finitude dos recursos naturais, da inser¢ao
do homem nesse contexto, e dos efeitos catastréficos que pode produzir, ameacgando a si
e as demais espécies e recursos.

Nessa linha, baseando-se nas conclusdes da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente
Humano de Estocolmo em 1972, Leff (1998) sustenta que a Educacdo Ambiental se baseia
em duas premissas basicas:

. Nova postura ética frente aos comportamentos sociais no que tange a
sustentabilidade ecoldgica e equidade social.

. Nova visdo de mundo frente ao saber, considerando a complexidade do sistema em
gue vivemos. Surge dai a importancia da interdisciplinaridade que coloca a educagéo
ambiental como fundamental nessa mudanga de postura.

A educacdo ambiental é instrumento fundamental na mudanca de habitos por parte da
populacdo, em relacdo as questdes de meio ambiente e logicamente, nisto se incluem todos
0s problemas relativos aos recursos hidricos.

A educacdo ambiental deve ser praticada permanentemente, objetivando alteracbes
comportamentais que poderdo surtir resultados na medida em que 0s novos conceitos
passem a ser inseridos nas ag¢des do cotidiano do cidadéo.

No Quadro 28 estao expostas as acdes do Subprograma de Educacdo Ambiental.

Quadro 28: Ac¢des do Subprograma de Educacéo Ambiental.

Subprograma de Educa¢dao Ambiental

Eixo Gestdo de Saneamento

Desperdicio de recursos e geracgdo de riscos a salde e a fauna e flora pela

Problema L s .
contaminacgdo do ambiente.

Desenvolver a consciéncia ambiental, incentivar a mudanga de habitos de consumo
Objetivo e criar uma cultura preservacionista, que impacte na qualidade de vida da
populagdo e na economia de recursos.

S
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- Insergdo da temdtica do saneamento bdsico na politica de educagao ambiental do

Metas municipio
- Realizagdo das agdes de conscientizagdo ambiental dos usudrios
Coordenagdo Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento
Agdo Como realizar a A¢do Prazo Prioridade Custos (RS)
Capacitar professores, gestores
. municipais, agentes de saude, lideres
Capacitar educadores e comun?tériosge outros agentes
multiplicadores na drea nt 28 Curto B 30.000,00
L . multiplicadores, através de cursos de
de saneamento bdsico. N .
educacao ambiental voltados para a
tematica de saneamento basico.
Disponibilizar em meios
eletronicos conteudos Manter a pagina atualizada com
de educagdo ambiental |divulgacdo de agGes e eventos Curto A 10.000,00
focados no saneamento | relativos ao meio ambiente.
basico
Realizar periodicamente palestras,
reunides, encontros e debates,
Promover eventos de envolvendo universidades, Emater,
- . Sema, Institutos federais, ONGs e Continuado B 50.000,00
educagdo ambiental . .
outros érgdos atuantes direta ou
indiretamente e no saneamento
basico.
- Estabelecer cronograma de visitas
Promover visitas de L .
. com material informativo para
alunos aos locais de C e
, conscientizagdo dos estudantes sobre
tratamento da agua e as responsabilidades do consumidor
do esgoto, , P Continuada A 10.000,00
. de 4gua e gerador de esgoto, os
preferencialmente aos
. processos que envolvem o
locais que atendem a . A
. tratamento e a importadncia da
sua comunidade. - Sy
preservagao dos corpos hidricos.
Promover eventos de
educacao ambiental Estabelecer cronograma de
voltados para a atividades com material informativo
recuperagdo/preservaca | para conscientiza¢do destes
o dos recursos hidricos | habitantes sobre a importancia da Médio C 20.000,00
para as comunidades preservagao das matas ciliares e dos
das areas proximas aos | mananciais para o abastecimento de
mananciais e agua.
ribeirinhas.
Custos Totais do Subprograma R$ 120.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

Publico-Alvo do Subprograma

A educacdo ambiental deve atingir toda a populacdo do municipio. Entretanto, visando

potencializar as a¢fes, o foco devera ser nos seguintes publicos:

. Comunidades escolares — alunos, pais, professores, servidores, comunidade do
entorno;
. Igrejas, associagdes culturais, de moradores, de produtores rurais, de mulheres, de
jovens, clubes esportivos;
2
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. Populacgdes ribeirinhas;

. Areas periféricas da zona urbana;

. Areas rurais em que serdo implantados sistemas alternativos coletivos ou solucdes
individuais.

Observacédo: As zonas da periferia urbana e as zonas rurais compdem a maior parcela do
déficit de saneamento basico e, por conseguinte, sdo areas criticas para as questdes
ambientais; as areas rurais contendo SAC foram destacadas em virtude da facilidade de
mobilizagdo/reunido dessas comunidades para acdes coletivas de educacdo ambiental.

Canais de Disseminacao

Com o intuito de massificar a informagé&o a respeito da educacdo ambiental no municipio,
utilizar para a divulgacéo, entre outros, os seguintes canais multiplicadores:

. Atividades da rede escolar;

. Eventos religiosos;

. Feiras e eventos e atividades descentralizadas das Secretarias municipais;
. Agentes de saulde;

. Meios de comunicacéo locais e regionais, como radios e jornais;

. Eventos do Consadrcio Prosinos e outras instituicdes;

. Reunides da Camara de Vereadores;

. Folhetos educativos.

A consciéncia ambiental deve ser desenvolvida através de campanhas continuadas e
integradas, em especial entre as areas do saneamento ambiental, salde e educacao,
motivo pelo qual a coordenacéo recai sobre o Departamento de Meio Ambiente. A bem da
verdade, tratar-se-4 de incrementar o Programa de Educacdo Ambiental existente, com
acoes de educacao formal e informal, inserindo os conceitos de manejo sustentavel de
efluentes e consumo consciente da agua potavel.

Fontes de Custeio

Outra fonte de recursos disponiveis s&o 0s percentuais de recursos alocados em Projetos
para a realizacdo de trabalhos sociais, que por sua vez podem ser alocados para acdes de
educacao ambiental. Os manuais do Ministério das Cidades, nos projetos vinculados ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento em Saneamento —PAC / Saneamento, por
exemplo, recomendam que 0,5% a 3% dos recursos deverao ter essa destinacao.

A implementacgdo do Programa de Educagdo Ambiental demandara recursos na ordem de
R$ 120.000,00 (R$ 6.000,00 ao ano), a serem apropriadas das despesas com pessoal e de
custeio da administracdo municipal, em diversas Secretarias.
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4.3 PROGRAMA DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NA ZONA
URBANA

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece diretrizes para a prestacdo dos
servigos de saneamento basico tendo como principio base a universalizagdo do acesso aos
servicos, sendo a integralidade, a disponibilidade e a eficiéncia outros principios que
complementam a universalizacao.

A justificativa primordial para o Programa é a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua na zona urbana, com o0 avango da cobertura até a universalizacao
dos servi¢cos. No municipio de Ararica a zona urbana apresenta uma cobertura de 0%.

O objetivo do principal é exatamente o de incrementar reas e populacdes que possam
usufruir os servicos. Reline acfes que sdo da esséncia da universalizagdo do acesso aos
servigos, ou seja, proporcionar que mais moradores tenham o0s servicos de saneamento
postos a sua disposicao.

A execucdo do Programa prescinde da realizacao do levantamento de dados primarios para
a atualizagdo das informacdes relativas ao servico, agdo incluida no planejamento
complementar. O incremento gradual com vista a universalizagdo serd possivel com a
ampliagdo do atendimento da coleta e tratamento de esgotos, tendo ainda como finalidade
o atendimento da legislacdo do saneamento basico, e, por ultimo, a melhoria da qualidade
dos corpos hidricos do municipio.

Quando as ag¢fes ndo dependem da ampliacdo da area territorial de cobertura do servigo,
a medicdo da meta da acéo é determinada pelo percentual de cobertura, atendendo sempre
as metas estabelecidas pela Politica Nacional para os Estados do Sul.

Dada a complexidade desta tematica, e por tratar de temas amplos como estudos de
concepgao, projetos executivos, obras de engenharia, controle da oferta dos servigos, 0
Programa sera dividido em 4 (quatro) Subprogramas, apresentados no fluxograma seguir.

Programa de
Univerzalizagao do
Saneamento Basico na
Zona Urbana

™ \
Projetos Executivos e Subprograma de Subprograma de Suprograma de
Estudos de Execugdo de Obras Monitoramento da Reducgdo de Perdas e
Concepgdo de Engenharia Oferta dos Servigos Usos Irregulares

A

Figura 38. Esquema do Programa de Universalizacdo do Saneamento Béasico na Zona Urbana

4.3.1.1 PROJETOS EXECUTIVOS E ESTUDOS DE CONCEPGAO

Os projetos executivos e estudo de concepc¢do sao fundamentais em todos 0s servigos,
tendo em vista que é nesta fase de planejamento, onde sdo estudadas e definidas as
melhores e mais vidveis alternativas a serem implantadas e executadas.
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Nesta fase sdo determinados todos os detalhes da obra, definindo e finalizando todos os
pormenores do projeto, de acordo com as necessidades apresentadas. Também é o
momento de fazer todas as compatibilizacbes necessarias da obra, para ndao haver
surpresas desagradaveis durante o processo de execucgao.

Os objetivos deste programa sdo, no eixo de abastecimento de agua, a elaboracdo de
projetos executivos para ampliacdo das estruturas fisicas de reservacao para atendimento
de zonas especificas de acordo com a demanda do crescimento vegetativo.

No eixo de esgotamento sanitario, a demanda imediata é a elaboracdo de estudos de
concepcdo e projetos executivos para implantacdo de um sistema de esgotamento
sanitario, considerando ligacdes cloacais, redes coletoras, estacbes elevatorias, linhas de
recalque, interceptores e emissarios e estacdes de tratamento de efluentes.

O quadro a seguir apresenta as acdes, metas e prazos deste subprograma.

Quadro 29: Acdes a serem executadas em projetos executivos e estudos de concepcgdo

Projetos Executivos e Estudos de Concepgao

Eixos Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

Problema Atraso no planejamento dos servigos

Prover o planejamento executivo das infraestruturas necessarias ao acesso universal aos

Objetivo . .
servicos de saneamento basico

- Elaboracgdo dos estudos de concepcdo e projetos executivos visando a universalizagdo
dos servicos de abastecimento de dgua na zona urbana e adjacentes

Metas - Elaborac¢do dos estudos de concepcdo e projetos executivos para a implantagao do
sistema de esgotamento sanitdrio na zona urbana e adjacentes com foco na
universalizagdo

Coordenagao Titular dos Servigos

Acgao Como realizar a Agao Prazo Prioridade Custos (RS)

Elaborar através de seus profissionais ou

Elaboragdo de contratar empresa especializada para elaborar
~ finica .
estudo dNe d.e estudo de concepgao para (’ie inicdo de Imediato A RS 150.000,00
concepc¢do de um | sistema de abastecimento de agua a ser
SAA implantado visando o atendimento da zona

urbana e dreas adjacentes.

O prestador de servicos deve elaborar através
de seus profissionais ou contratar empresa

Elaboragdo d il
aboragaoc ae especializada para elaborar de estudo de

estudo de ~ L . .
o concepgdo para defini¢do de sistema de Imediato A RS$ 100.000,00
concepgdo de um e .
esgotamento sanitdrio a ser implantado
SES . .
visando o atendimento da zona urbana e
dreas adjacentes.
O prestador de servigos deve elaborar através
Elaboragdo de de seus profissionais ou contratar empresa
projeto executivo | especializada para elaborar o projeto Imediato A RS$ 100.000,00
do SES executivo do sistema, contemplando todas
infraestruturas necessarias.
&
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O prestador de servigos deve elaborar através
Elaboragdo de de seus profissionais ou contratar empresa
Projetos de especializada para elaborar os projetos .
rojet pecializada para elaborar os proJ Imediato A RS 112.500,00
licenciamento necessarios para aquisicdo de outorga de
ambiental do SES | langamento de efluentes liquidos e

atendimento das condicionantes.

Custos Totais R$ 462.500,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados.

4.3.1.2 SUBPROGRAMA DE EXECUGAO DE OBRAS DE ENGENHARIA

As obras de engenharia de saneamento basico sdo imprescindiveis em todos 0s servicos.
No Programa de Execucdo de Obras de Engenharia em Saneamento Basico estdo
elencadas ac¢fes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario.

Os objetivos do Programa sdo: no tocante ao abastecimento de agua, ampliacdo das
estruturas fisicas de armazenamento, através de reservatdrios que devam ser
estrategicamente localizados para atendimento de zonas especificas.

Quanto ao Eixos de esgotamento sanitario, serdo observados, tanto a questdo do
afastamento, quanto do tratamento dos efluentes domeésticos, considerando ligacdes
cloacais, redes coletoras, estacbes elevatorias, linhas de recalque, interceptores e
emissarios e estacdes de tratamento de efluentes.

As mais urgentes referem-se a obras do sistema de tratamento do lodo da ETA
abastecimento de 4gua e as redes coletoras de esgoto, até pelo fato de serem as mais
onerosas de todas as infraestruturas, para que mantenham condi¢cées de um adequado
funcionamento.

Quadro 30: A¢des que integram o Subprograma de Execucgédo de Obras de Engenharia em Saneamento
Bésico

Subprograma de Execuc¢ao de Obras de Engenharia

Eixos Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Insuficiéncia do sistema de abastecimento de dgua potavel e alto indice de utilizacdo
Problemas de fontes irregulares.

Inexisténcia de sistema de esgotamento sanitario.

Garantir a implantagdo das infraestruturas necessarias para manter a universalizagdo
Objetivo dos servigos de abastecimento de dgua e universalizar o esgotamento sanitdrio na
zona urbana e adjacentes

-Obras de engenharia realizadas para manutencdo da universalizagdo do
abastecimento de 4gua na zona urbana e adjacéncias

Metas . . . . N
- Obras de engenharia realizadas para avanc¢o da cobertura até a universalizacdao do
esgotamento sanitario na zona urbana e adjacéncias

Coordenagao Prestador dos Servigos e Secretaria de Obras

Agao Como realizar a agao Prazo Prioridade Custos (RS)
Contratacdo de empresa(s)

Implantagao de especializada para implantagdo de

estruturas de rede adutora de dgua tratada e

! & _ Curto A RS 644.500,00

captagao e estrutura de EBAT com conjunto

bombeamento. moto-bomba, incluidos os
equipamentos

&
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Contratagdo de empresa(s)
Implantagdo de Rede | especializada(s), ou execugdo por
de Distribuicdo de equipe propria, de projetos de Curto RS 2.625.000,00
agua implantacdo de redes de
distribuicao.
Contratagdo de empresa(s)
Implantagdo de especializada(s), ou execugdo por
ligagdes domiciliares | equipe propria, para efetuar as Curto RS 485.398,54
(ramal) de agua ligagdes domiciliares conforme
demanda
- . Somatdrios dos custos com a
Interligagdo das areas interligacdo das areas adjacentes
adjacentes ao SAA da . gac ) y Médio RS 846.917,00
ao sistema de abastecimento de
zona urbana ) L
agua principal.
Implantar a rede coletora de
Implantagdo de rede esgoto, interceptores, pogos de o
coletora de esgoto | visita e estacdo elevatdria, incluidos Médio R$ 5.396.085,00
0s materiais.
Implantacgo da Execug¢do do primeiro bloco de uma
estrutura de a0 dop . Médio RS 3.500.000,00
ETE convencional
tratamento de esgoto
Contratagdo de empresa(s)
Execucéao de especializada(s), ou execucao por Médio R$ 291.000,00
Reservatorios equipe propria para implantagdo de
reservatorio de agua.
Implantacgo da Execucdo do segundo bloco de uma
estrutura de s & . Longo RS 3.500.000,00
ETE convencional
tratamento de esgoto
N . Somatdrios dos custos com a
Interligagdo das dreas interligacdo das areas adjacentes
adjacentes ao SES . gac ) Longo R$703.210,31
. ao sistema de esgotamento
principal . . o
sanitario de dgua principal.
Custos Totais do Subprograma R$ 17.992.110,85

Fonte: Elaborado por Keyassociados

4.3.1.3 SUBPROGRAMA DE MONITORAMENTO DA OFERTA DOS SERVICOS
URBANOS

A justificativa para o Subprograma também € a insuficiéncia da abrangéncia no atendimento
dos servigos de esgotamento sanitario e a manutencao da universalizagcdo dos servigos de
abastecimento de agua. No entanto, as acdes elencadas dependem menos da acao direta
e do investimento de recursos financeiros do municipio, uma vez que tratam dos servicos
concedidos (contrato de programa) ou com contratos continuados de execucao.

Diante da precariedade de algumas metas estabelecidas em contratos, o municipio ha que
assegurar, a0 menos, as que constam nos acordos ja assinados.

Os custos associados a operagéo do sistema principal de esgotamento sanitario estdo na
ordem dos R$ 8.100.000,00.

Mas, os custos para garantir a eficiéncia na execucéo dos servigos, como fiscalizacdo de
contratos e outros acordos, sao baixos, uma vez que se tratam de despesas administrativas
(deslocamentos, correspondéncias etc) e de remuneracdo de gestores e fiscais de
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contratos. Esses custos estdo diluidos naquele montante e nas despesas do programa de
gestdao institucional dos servicos de saneamento.

O Quadro a seguir apresenta as acGes a serem executadas, com suas respectivas metas

e prazos.
Quadro 31: A¢bes que integram o Subprograma de Monitoramento da Oferta dos Servicos
Subprograma de Monitoramento da Oferta dos Servigos
Eixos Gestdo de Saneamento, Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
Ndo atendimento aos principios de universalizagdo dos servigos.
Problemas
Falta de controle e fiscalizagdo sobre a cobertura dos servigos prestados
i Garantir a eficiéncia e qualidade na execugdo dos servigos de saneamento bdsico
Objetivo .
concedidos e contratados.
Metas - Sistemas de abastecimento de agua potdvel e tratamento de esgotos operando
adequadamente
Coordenagao Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Agdo Como realizar a A¢do Prazo Prioridade | Custos (R$)
. . Instituicdo e execugdo de rotinas de
Exigir o cumprimento e )
[ verificagdo da conformidade dos
de metas ja fixadas nos . . ) .
. servigos de abastecimento de dgua e Imediato B -
servigos prestados por s . .
contrato de programa esgotamento sanitario concedidos a
prog CORSAN.
Fiscalizagdo do concessionario para
Exigir a operagdo dos | verificagdo da operagao da ETA e
equipamentos em demais equipamentos observando Curto A
observancia a licenca e | licengas ambientais, outorgas vigentes
outorga vigentes. e capacidades nominais dos
equipamentos.
Operagdo do Sistema . s .
PrFi)nci gal de Operacionalizagdo do sistema para
P ... |garantir a eficiéncia na execugdo do Continuado A RS$ 8.100.000,00
Esgotamento Sanitério
tratamento do esgoto.
da zona urbana
Custos Totais do Subprograma R$ 8.100.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

4.3.1.4 SUPROGRAMA DE FISCALIZAGAO DE PERDAS APARENTES E IRREGULARIDADES

Este subprograma visa a fiscalizagdo e combate aos usos irregulares nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visando o equilibrio econémico e eficiéncia
dos servigos.

No que tange ao Eixos de abastecimento de 4gua, as perdas aparentes e irregularidades
ocorrem através de ligagbes clandestinas de agua, uso irregular de pogos perfurados, a
falta de medic&o de consumo (falta de hidrometracao), inadimpléncia, entre outras causas.

Referente ao esgotamento sanitario, o grande desafio estd na efetivacdo das ligagbes de
esgoto de acordo com a implantagdo do sistema de esgotamento sanitario. A realizacao
das ligac6es € fundamental para o equilibrio financeiro do sistema bem como a eficiéncia
da estacdo de tratamento de efluente, que é dimensionada para tratar uma vazao preé-
estabelecida.
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As acles a serem executadas, com suas respectivas metas e prazos estabelecidos séo
apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 32: Agbes que integram o Subprograma de perdas aparentes e irregularidades

Subprograma de Perdas Aparentes e Irregularidades
Eixos Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério
Desequilibrio econémico e financeiro do contrato
Risco a saude do consumidor de fontes irregulares
Problemas —
Elevado indice de perdas
Dificuldade de eficiéncia do tratamento de esgoto
Objetivo Garantir o consumo legalizado e o equilibrio financeiro do servigo prestado
- Redugdo do indice de perdas de acordo com as metas do PLANSAB.
Metas ~ S N Sy .
- Redugdo da inadimpléncia para indice abaixo de 1%.
Coordenagao Secretaria de Meio Ambiente-Saneamento e Ente Regulador
Agao Especificacdo da Agdo Prazo Prioridade Custos
. Realizar um mapeamento dos pogos
Mapear e fiscalizar . p . pot .
. existentes e verificar legalidade e Imediato A -
0s pogosexistentes . s
regularidade dos usos no municipio.
Instituir agdes de Instituir sistematica de controle e .
L. Imediato B -
cobranca cobranga dos usudrios
Instituicdo de uma lei municipal que
o defina a obrigatoriedade das
Instituir marco legal de L
A . ligacGes de esgoto quando ofertado . -
exigéncia de ligagdo ao h . Imediato A
. L sistema de esgotamento sanitdrio,
sistema publico. .
bem como de abastecimento de
agua.
. Mapear as ligagdes clandestinas e
Regularizar o uso N .
. efetuar cortes em caso de ndo Curto A
clandestino s
regularizagdo
Estabelecer ou exigir do prestador
o de servigos o controle sobre as
Controlar a realizagdo L . . .-
L .o ligacOes realizadas e factiveis de Médio A -
das ligagdes factiveis ; .
abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Fonte: Elaborado por Keyassociados

Os custos para a execucdo da fiscalizacdo de perdas aparentes sdo consideravelmente
baixo, uma vez que se tratam de custos administrativos (deslocamentos, correspondéncias
etc.) e de remuneracdo dos gestores e fiscais de contratos, sendo diluidos no orgamento
municipal e aproveitando os investimentos previstos no programa de gest&o institucional
dos servicos de saneamento. Além disso, a estrutura, atualmente praticamente inexistente,
estard com pouco tempo de uso e apresentara boas condi¢cdes de manutencao.

4.4 PROGRAMA DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NA ZONA
RURAL

O Programa visa atender, por acbes de saneamento basico, a populacdo rural e as
comunidades tradicionais. Suas justificativas sé&o o significativo passivo que o0 municipio
acumula no saneamento para as areas objeto deste Programa e as especificidades desses
territorios, que requerem abordagem proépria e distinta da convencionalmente adotada nas
areas urbanas, tanto na dimenséo tecnolégica, quanto na da gestéo e da relacdo com as
comunidades. Serdo abordadas interveng8es no sentido de cobrir o déficit de infraestrutura

2
-

Keyassociados 194



PRO//\jNOS

Programas/Projetos/A¢des - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

fisica necessariamente deverdo vir acompanhadas de medidas estruturantes, no campo da
participacdo da comunidade, da educacdo ambiental para 0 saneamento, dos mecanismos
de gestdo e da capacitacao, entre outras.

Uma tarefa inicial na sua formulacéo sera justamente a definicdo clara do conceito a ser
adotado para definir a populagéo beneficiada. No caso da populagéo rural, deve-se avancar
conceitualmente para além da classificacéo orientada pela definicdo politico-administrativa
e considerar aspectos relevantes para a concepcao das intervencdes em saneamento, bem
como incorporar reflexdes desenvolvidas por autores que tém tratado do tema, como a
relacdo com a natureza, adensamento e dependéncia para com o urbano, valorizando o
significado da ruralidade nas sociedades contemporaneas. O Programa dara énfase para
iniciativas de integralidade, com um olhar para o territério rural e o conjunto das
necessidades. Além disso, buscar a integracdo com outros programas de desenvolvimento
e com a politica publica estabelecida para as populac¢des tradicionais, visando maior
racionalidade nas intervencoes.

O refinamento do planejamento e a execucdo do Programa deverdo contar com a
participacdo dos movimentos sociais e das organiza¢fes da sociedade civil.

Programa de
Univerzalizacao do
Saneamento Basico na
Zona Rural

Subprogramade ST

Subprograma de AQUisic Monitoramento da Subprograma de
. quisicaode . |
Planejamento do ERiE e Qualidade dos Implantacdo de
SaneamentoRural Saneamento Rural Servigos Projetos Especiais

Contratados

J

Figura 39. Esquema do Programa de Universaliza¢do do Saneamento Bésico na Zona Rural

4.4.1.1 SUBPROGRAMA DE PLANEJAMENTO DO SANEAMENTO RURAL

A partir do diagndstico realizado, fica evidente a precariedade do saneamento rural no
municipio de S&o Francisco de Paula, com caréncia de sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario que atendam a legislacdo vigente. A caréncia se da até mesmo
nas informagdes mais precisas sobre a localizacdo da demanda né&o atendida.

O refinamento do planejamento, para a definicdo da viabilidade de cada uma das solucdes
alternativas é o0 objetivo deste Subprograma, priorizando as solucbes coletivas e
observando, quando couber, a organiza¢des das comunidades e as formaliza¢gbes de suas
entidades associativas e cooperativas. Por isso, € importante. O planejamento e execucao
do Programa deverdo contar com a participacdo dos movimentos sociais e das
organizagdes da sociedade civil.

A populagéo rural ndo atendida foi dividida em subsistemas: aglomerados rurais onde
existam conjuntos de habitacées proximas umas das outras e a populacao rural isolada.
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Os estudos de concepcédo sédo fundamentais para o bom planejamento, uma vez que nesta
etapa serdo agrupadas as demandas e possibilidade locais, definindo-se as alternativas
mais viaveis a serem implantadas e executadas.

Nos projetos executivos sdo determinados os detalhes da obra, definindo e finalizando
todos os pormenores do projeto, de acordo com as necessidades apresentadas e
compatibilizagdes as obras com tecnologias de boa relacao custo-beneficio.

Os objetivos deste programa séo, nos eixos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, no que diz respeito a implantacdo de Sistemas Alternativos Coletivos (SAC),
atendendo a demanda de nichos rurais (qualidade e quantidade), que contam com
caracteristicas urbanas, de modo a universalizar 0s servicos, observando a
sustentabilidade socioambiental destes programas. Ainda, estes projetos e estudos seréo
alcangados para as populagdes rurais mais afastadas e isoladas, através da regularizacao
de sistemas de pocos tubulares profundos e fossas sépticas, para o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, respectivamente. O quadro a seguir apresenta as agfes, metas e
prazos deste subprograma.

O planejamento deve levar em conta os habitos, caracteristicas sociais e culturais, de pouca
preocupacdo com a sua salde. Para que as acdes tenham efetividade, continuidade e
eficacia os usuérios beneficiados precisam se conscientizar da sua importancia e serem
estimulados a abandonar suas solugées irregulares. Por isso, o subprograma devera se
valer da educacdo ambiental e de outras a¢fes de saude realizadas pelo municipio.

Quadro 33: Acdes do subprograma de planejamento do saneamento rural

Subprograma de Planejamento do Saneamento Rural
Eixos Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
- Atraso no planejamento dos servigos.
Problema A p ! ~ ¢
Caréncia de informagdes sobre o saneamento rural.
Objetivo - Planejar os sistemas de abastecimento de dgua potadvel e esgotamento sanitario
para a zona rural com vistas a universalizagdo.
- Realizagdo de levantamentos e mapeamentos visando a definicdo dos subsistemas
Metas de abastecimento de dgua e esgotamento para as populagdes rurais.
- Elaboracdo dos estudos de concepcdo e projetos executivos necessarios para
atendimento da demanda e universaliza¢do dos servigos rurais.
Coordenagao Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento
Agdo Como Realizar a Agao Prazo Prioridade Custos (RS)
Levantar as . -
- Realizar censo e localizagdo
caracteristicas da . =
~ georreferenciada da populagado rural .
populagdo rural quanto . . - Imediato A -
com vistas a identificar os aglomerados
ao adensamento CyA
. e as residéncias isoladas.
populacional
Mapear as possiveis Levantar os mananciais com vistas ao
fontes de abastecimento regular, como pogos e Imediato A
abastecimento de d4gua | nascentes, e verificar as suas condi¢des
da zona rural de potabilizagdo.
Mapear as solucdes
utilizadas para Verificar a eficacia e regularidade das Imediato A -
esgotamento sanitario. | solugdes existentes.
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Definiras solugdes coletivas e
individuais, de acordo com as
disponibilidades e caracteristicas de
adensamento da populagdo, com foco
Elaborar os estudos de | no avanco gradativo da cobertura do
concepgdo dos sistema até a universalizagdo. O Titular
subsistemas de dos servicos deve elaborar, através de .
: , c0s dev Imediato RS 80.000,00
abastecimento de dgua | seus profissionais ou contratar
e esgotamento sanitdrio | empresa especializada, os estudos de
definidos a zona rural. | concepgdo para a implantagdo das
SACs e sistemas isoladosnecessarios
para o atendimento da demanda de
agua potavel e esgotamento sanitdrio
na zona rural.
. O Ente Titular dos servigos deve
Elaborar os projetos : s
. elaborar, através de seus profissionais
executivos dos -
subsistemas de ou contratar empresa especializada, os
. , projetos executivos dos sistemas de Imediato A RS 80.000,00
abastecimento de dgua ) . L.
definidos para a zona coletivos e individuaisnecessarios para
rural P o atendimento da demanda de
) abastecimento de agua na zona rural.
. O Ente Titular dos servigos deve
Elaborar os projetos , o
. elaborar, através de seus profissionais
executivos dos -
subsistemas de ou contratar empresa especializada, os
. projetos executivos dos sistemas de Imediato A RS 80.000,00
esgotamento sanitario ; T L.
definidos para a zona coletivos e individuaisnecessarios para
rural o atendimento da demanda de
) tratamento de esgoto na zona rural.
Custos Totais do Subprograma R$ 240.000,00

Fonte: Elaborado por Keyassociados

Alguns custos de estudos de concepgéo e projetos executivos estdo diluidos nos demais
programas, principalmente nos sistemas de gestdo, que visa o planejamento e
mapeamentos dos sistemas coletivos e isolados.

4.4.1.2 SUBPROGRAMA DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SANEAMENTO
RURAL

Este subprograma tem como o objetivo nortear a aquisicdo dos equipamentos essenciais
necessarios para o desenvolvimento do saneamento basico para os subsistemas rurais,
tanto coletivos, quanto isolados, para os eixos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.

Os equipamentos basicos para abastecer os sistemas coletivos consistem em bombas de
succao, redes de distribuicdo, reservatorios e as estruturas de ligacdes com as residéncias;
e, para as populacdes isoladas, dos materiais para a perfuracdo de pocos tubulares
profundos, tubos galvanizados, bombas de succao e sistemas de desinfecc¢ao simplificados.

Os equipamentos para 0s subsistemas de esgotamento sanitario consistem dos
equipamentos para as ligacdes prediais, redes coletoras, pocos de visitas, bombas (quando
necessario) e estacdes compactas para tratamento dos efluentes domésticos. Por fim, para
as residéncias isoladas, o Eixos de esgotamento contara com equipamentos para solucdes
de tratamento individuais, como fossas sépticas, filtros e sumidouros.
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Os quadros a seguir apresentam as acdes, metas e prazos deste subprograma.

Quadro 34: Acdes a serem executadas no Subprograma de Aquisicdo de Equipamentos

Subprograma de Aquisicao de Equipamentos

Sanitario dos Sistemas
Individuais

como fossas sépticas, filtros
anaerdbicos e sumidouros.

Eixos Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
- Falta de controle sobre a potabilidade da agua consumida na zona rural.
Problema A .
- Falta de controle sobre a eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgoto.
Obietivo Adquirir os equipamentos necessarios para as solugdes coletivas e solugdes isoladas
! do saneamento rural.
Aquisicdo de todos os equipamentos e estruturas necessarias a universalizagdo do
Metas abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario nos aglomerados rurais e para
as populagdes isoladas.
Coordenagao Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento Basico
Agdo Como Realizar a Agdo Prazo Prioridade Custos (RS)
Compra dos equipamentos como:
- . bombas de sucgdo, sistemas
Adquirir Equipamentos | . .
. simplificados de tratamento de 4gua,
para o Abastecimento . L. RS 425.450,00
8 . redes de distribuigdo, reservatdrios e Curto A
de Agua dos Sistemas L S
Coletivos Rurais ligacGes prediais visando o
atendimento da demanda oriunda das
SACs.
Comprados equipamentos como:
. . materiais para a instalagdo de pogos
Adquirir Equipamentos P ¢ pog
ara 0 Abastecimento tubulares profundos, bombas de
pare . sucgdo e insumos para o tratamento Médio A RS 263.466,00
de Agua dos Sistemas . L .
Individuais de 4gua simplificado visando o
atendimento da demanda oriunda das
residéncias isoladas.
Compra dos equipamentos como:
. . ligacOes prediais, redes coletoras,
Adquirir Equipamentos gacoes p ..
ara o Eseotamento pocos de visita, bombas (quando
P s § . necessario) e estagées compactas de Médio B RS 786.817,11
Sanitario dos Sistemas .
Coletivos Rurais tratamento de efluente visando o
atendimento da demanda oriunda das
SACs.
. . Compra os materiais e equipamentos
Adquirir Equipamentos P . quip
ara o Eseotamento para o atendimento da demanda
P & oriunda das residéncias isoladas, Médio B R$ 119.700,00

Custos Totais do Subprograma

R$ 1.595.433,11

Fonte: Elaborado por Keyassociados

4.4.1.3 SUPROGRAMA DE QUALIDADE DOS SERVICOS CONTRATADOS

Os equipamentos adquiridos para a universalizacdo do saneamento basico para as
demandas rurais suprindo os subsistemas rurais coletivos e isolados passaréo a operar ao
longo dos prazos do Plano.

O presente subprograma tem como objetivo garantir a qualidade da entrega dos servigos,
mormente realizados pela execucdo de contratos por terceiros que terdo como objeto a
manutencéo de pocos tubulares profundos, bombas, redes de distribuicdo, reservatorios,
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estruturas de ligacdes nos sistemas coletivos e dos sistemas de desinfeccdo e dos kits
fossalfiltro/sumidouro dos simplificados das populacdes isoladas.

O Quadro a seguir apresenta as despesas associadas a este subprograma, que
basicamente cuidard de acompanhar a execucdo descentralizada pela contratacdo de
terceiros.

Quadro 35: Custos Operacionais do Subprograma de Qualidade dos Servicos Contratados

Subprograma de Qualidade dos Servigos Contratados

Eixos Abastecimento de dagua e esgotamento sanitario.

Problema Insuficiéncia de solugdes regulares de abastecimento de dgua potavel e
tratamento de esgoto na zona rural.

Obietivo Garantir a qualidade dos servigos contratados dos subsistemas do saneamento

J rural (solugGes alternativas coletivas e solugdes isoladas).

Metas Operagao regular e adequada das Solugdes alternativas coletivas e solugdes
isoladas de abastecimento de dgua potavel e de tratamento de esgoto.

Coordenagao Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento

Agao Como Realizar a Agao Prazo Prioridade Custos (RS)

Contratagao da operagao e
manutengdo dos sistemas
Operar adequadamente as | coletivos de abastecimento

SACs para abastecimento de | de agua, aquisi¢do de Continuado A R$ 1.200.000,00
dgua na zona rural insumos e realizagdo, ou

contratacdo, das analises de

potabilidade.

Aquisi¢cdo dos insumos para
Operar adequadamente as | o tratamento e realizacao

squcogs Inleldualrs para das an.a.llses de Continuado A RS 400.000,00
abastecimento de dgua na | potabilidade, por
zona rural contratagao ou execugao
direta.
Contratagdo da operagdo e
manuteng¢ao dos sistemas
Operar adequadamente as | coletivos de esgotamento
SACs para esgotamento sanitario, e aquisi¢cdo de Continuado A RS$ 600.000,00

sanitario na zona rural insumos e realiza¢do, ou
contratagdo, das analises do
efluente langado.

Operar adequadamente as
solugdes Individuais para
esgotamento sanitdrio na
zona rural

Contrata¢do da manutencao
dos conjuntos de Continuado A RS 212.000,00
fossa/filtro/sumidouro.

Custos Totais do Subprograma R$ 2.412.020,00
Fonte: Elaborado por Keyassociados

4.4.1.4 PROJETOS ESPECIAIS

Os Projetos Especiais dizem respeito aos investimentos para atender as populagbes
distanciadas dos demais sistemas de abastecimento de 4gua potavel por ndo disporem de
manancial inadequado, como escassez temporaria ou absoluta indisponibilidade hidrica
subterranea, e/ou outras acbes emergenciais que necessitem da utilizacdo de caminhao-

pipa.
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O objetivo dos projetos especiais, portanto, sdo possibilitar a distribuicdo de 4gua potavel
de outros sistemas de tratamento para o atendimento dessas unidades unifamiliares ou
conjuntos de residéncias.

Os investimentos estdo sdo de R$ 250.000,00 (valor or¢cado para uma unidade de
caminhdo-pipa) e 0s custos continuados sdo bastante variaveis, importando basicamente
nos salarios e encargos do motorista operador, que serdo suportados pelo titular dos
Servigos.

4.5 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS

O Quadro abaixo traz um cronograma de implantacdo das acfes previstas nos programas
de acordo os prazos estabelecidos, a hierarquizagdo e custos, visando uma previsao e
organizacao do municipio em relagdo ao orgamento e recursos necessarios para execugao
das atividades.

an
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Quadro 36: Cronograma das acdes previstas de acordo com 0s prazos de implantacéo

CRONOGRAMA DAS AGOES

Prazo imediato (2018-2019)

Programa/Subprograma em

Agao - ) Hierarquizagao Responsavel Custo (RS) Fontes de Recursos
que agao esta contemplada
Alterar a estrutura para Secretaria Municipal de Meio | Subprograma Qualificagdo da .
; e . A Titular - -
Ambiente e Saneamento. Estrutura Administrativa
Adquirir software de controle e gestdo do sistema de Subprograma Qualificagdo da . L.
q . , g prog Q .C A Titular 100.000,00 Recursos Or¢camentarios
abastecimento de 4gua. Estrutura Administrativa
Adquirir software de controle e gestdo do sistema de Subprograma Qualificagdo da . L.
d - 8 Prog Q 'C A Titular 100.000,00 Recursos Or¢camentarios
esgotamento sanitario. Estrutura Administrativa
Instituir um grupo executivo setorial de gestdo dos | Subprograma Qualificagdo da A Titular
servigos de saneamento. Estrutura Administrativa
Promover o envolvimento das Secretarias Municipais I
. L . Subprograma Qualificagdo da .
em determinadas atividades de planejamento e L . A Titular - -
~ . .. Estrutura Administrativa
gestdo dos servigos de saneamento basico.
Formar equipe técnica com profissionais de outras
Secretarias afim de prospectar fontes de recursos Subprograma Qualificacdo da A Titular
para saneamento basico no ambito nacional e Estrutura Administrativa
internacional.
Formar equipe técnica integrada com profissionais de
outras Secretarias para elaboracdo de projetos Subprograma Qualificacdo da A Titular
visando a captagdo de recursos para os servigos de Estrutura Administrativa
saneamento basico.
Promover a integracdo entre o poder publico I
.. grac P . P Subprograma Qualificacdo da .
municipal e a prestadora dos servicos de . . A Titular - -
Estrutura Administrativa
saneamento.
Capacitar os servidores para realizacdo da gestdo Subprograma de Capacitacao B Titular
integrada dos servicos municipais. técnica de pessoal
. o A Subprograma de controle e
Promover a integracdo com outras instancias . . .
promogao da participagao B Titular - -

governamentais e interagdo com a sociedade civil.

social

y 4
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Programa/Subprograma em

abastecimento de dgua definidos para a zona rural.

do saneamento rural

Agao " . Hierarquizagao Responsavel Custo (RS) Fontes de Recursos
que agao esta contemplada
Implantar uma sistematica de controle dos servigos Subprograma de controle dos A Titular i i
de saneamento bdsico servigos delegados
= ~ Projetos Executivos e Estudos . -
Elaboragdo de estudo de concepgdo de um SAA y - A Titular 150.000,00 Recursos orgamentarios
de Concepcao
~ . . Projetos Executivos e Estudos . -
Estudo de Concepgdo e Projeto Executivo do SES - A Titular 100.000,00 Recursos orgamentarios
de Concepcao
~ . . Projetos Executivos e Estudos . ‘-
Estudo de Concepgao e Projeto Executivo do SES . A Titular 100.000,00 Recursos orgamentarios
de Concepgao
. . . . Projetos Executivos e Estudos . ‘-
Projetos de licenciamento ambiental do SES. ) N A Titular 112.500,00 Recursos Orgcamentarios
de Concepgao
Exigir o cumprimento das clausulas e metas fixadas
. Subprograma de controle dos .
nos servicos prestados por contrato de programa, ) A Titular - -
~ ., servigos delegados
concessao ou convénio.
N . Subprograma de perdas Titular
Mapear e fiscalizar os pogos existentes prog . P . A - -
aparentes e irregularidades
S Subprograma de perdas Titular
Instituir agdes de cobranca prog . P . B - -
aparentes e irregularidades
Levantar as caracteristicas da populagdo rural quanto Subprograma de planejamento A Titular
ao adensamento populacional do saneamento rural
Mapear as possiveis fontes de abastecimento de Subprograma de planejamento A Titular
agua da zona rural do saneamento rural
Mapear as solugdes utilizadas para esgotamento Subprograma de planejamento A Titular i i
sanitario. do saneamento rural
Elaborar os estudos de concepg¢do dos subsistemas Subbrograma de planeiamento
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario prog P ) A Titular 80.000,00 Recursos Orcamentarios
. do saneamento rural
definidos a zona rural.
Elabor os projetos executivos dos subsistemas de Subprograma de planejamento . ‘.
proj prog P ) A Titular 80.000,00 Recursos Orgamentarios

y 2
‘ .
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A HIDAY

i

Programa/Subprograma em

Agao " ) Hierarquizagao Responsavel Custo (R$) Fontes de Recursos
que agao esta contemplada
El jet ti ist | j t
aborar os prOJe. (?s.exea.,l |_vos dos subsistemas de Subprograma de planejamento A Titular RS 80.000,00 Recursos Orcamentarios
esgotamento sanitario definidos para a zona rural. do saneamento rural
Custo total das agcdes em prazo imediato TITULAR R$ 902.500,00

h
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CRONOGRAMA DAS ACOES

Prazo curto (2020-2023)

Programa/Subprograma em

Agao - ) Hierarquizagao Responsavel Custo (RS) Fontes de Recursos
que agao esta contemplada
Segregar receitas e despesas de saneamento Subprograma Qualificagdo da .
‘s e . B Titular - -
basico. Estrutura Administrativa
Capauta-r a equipe tecmcagef,t.ora e e?<e.cutora Subprograma de Capacitacdo e B Titular 200.000,00 Recursczs.
dos servigos de saneamento basico municipal Captacgao de Recursos Orgamentarios
Capacitar os profissionais das equipes de Subprograma de Capacitagao e B Titular i i
prospeccdo de recursos e elaboragéo de projetos Captacgdo de Recursos
- Programa de Controle e .
Fortalecer o Conselho Municipal de Saneamento. g L . A Titular - -
Participagdo Social
. . s - Programa de Controle e .
Realizar audiéncias publicas periodicamente. g L . B Titular - -
Participacgdo Social
Exigir a operagcdo dos equipamentos em Subprograma de Controle dos A Titular i i
observancia a licenga e outorga vigentes. Servigos Delegados
Exigir o rigoroso cumprimento das cladusulas do(s) Subprograma de Controle dos A Titular i i
contrato(s) de prestagdo de servigos. Servigos Delegados
i Itipli A P E a R
Capacitar educad(l)r.es e multiplicadores na area rograma de Educagdo B Titular 30.000,00 ecurscas.
de saneamento bdsico. Ambiental. Orgamentdrios
Disponibilizar em meios eletronicos conteldos Programa de Educacio RecUrsos
de educacdo ambiental focados no saneamento g. ¢ B Titular 10.000,00 L.
. Ambiental. Orgamentarios
basico
= Financiamentos
Implantagdo de estruturas de captagao e Subprograma de Execucdo de Onerosos, Habilitagdo
P s ptag Obras de Engenharia em A Titular 644.500,00 ’ ¢
bombeamento. . em Programas
Saneamento Basico -
Subvencionados
~ Fi i t
Subprograma de Execugdo de |nanC|amer'1.os =
~ S . . . Onerosos, Habilitagdo
Implantacdo de Rede de Distribuicdo de agua Obras de Engenharia em B Titular 2.625.000,00

Saneamento Basico

em Programas
Subvencionados

y 2
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Programa/Subprograma em

Agao ~ .
que agao esta contemplada

Hierarquizagao Responsavel Custo (RS) Fontes de Recursos

Subprograma de Execugdo de
Obras de Engenharia em A Titular RS 485.398,54
Saneamento Basico

Implantagdo de ligagdes domiciliares (ramal) de
agua

Resultado
Operacional

Subprograma de
Monitoramento da Oferta dos A Titular - -
Servigos

Exigir a operacdo dos equipamentos em
observancia a licenga e outorga vigentes.

Subprograma de perdas

Regularizar o uso clandestino. . .
aparentes e irregularidades

A Titular - -

Financiamentos
Adqumr Equamentos Para o] Abésteumento de Subprograma de Aquisi¢ao de A Titular RS 425.450,00 Onerosos, Habilitagdo
Agua dos Sistemas Coletivos Rurais Equipamentos em Programas

Subvencionados

Custo total das agcdes em prazo curto TITULAR R$ 4.420.348,54

P &
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CRONOGRAMA DAS AGOES
Prazo médio (2024-2031)
P
Agao rogram? ou S’ubprograma em Hierarquizagao Responsavel Custo (RS) Fontes de Recursos
que agao esta contemplada
Promover eventos de educagdo ambiental
voltados para a recuperagdo/preservacgio ~
dos recursos hidricos para as comunidades itr{rl;)&;zgt;a:ma de Educacdo C Titular RS 20.000,00 Recursos Orgamentarios
das areas proximas aos mananciais e
ribeirinhas.
Subprograma de Execugdo de
Execucdo de Reservatodrios de agua Obras de Engenharia em B Titular RS$ 291.000,00 Recursos Orgcamentarios
Saneamento Basico
N . . Subprograma de Execugdo de
| | AA
nterligagdo das dreas adjacentes ao SAA da Obras de Engenharia em B Titular RS 846.917,00 Resultado Operacional
zona urbana ..
Saneamento Basico
Subprograma de Execugdo de Financiamentos Onerosos,
Implantacdo de rede coletora de esgoto Obras de Engenharia em A Titular RS 5.396.085,00 Habilitagdo em Programas
Saneamento Basico Subvencionados
= Subprograma de Execugdo de Financiamentos Onerosos,
Implantacdo da estrutura de tratamento de Obras de Engenharia em A Titular RS 3.500.000,00 Habilitagdo em Programas
esgoto urbano L. .
Saneamento Basico Subvencionados
P
Controlar a realizacdo das ligagdes factiveis Subprograma de ert:!as A Titular - -
Aparentes e Irregularidades
Aquisica inh3o pi . .. . Al 3 5
qU|5|.<;e.xo de caminhdo pipa para casos Projetos Especiais B Titular RS 250.000,00 ocagdo de reFursos
especiais orgamentos anuais futuros
Adquirir Equipamentos para o Subbrograma de Aquisicio de Financiamentos Onerosos,
Abastecimento de Agua dos Sistemas p 5 quisie A Titular RS 263.466,00 Habilitagdo em Programas
. . Equipamentos .
Individuais Subvencionados
Financiamentos Onerosos
irir Equi £ _— )
Adq'wlrl'r qU|p§mentos para.o sgotamento Sub!:)rograma de Aquisi¢do de B Titular RS 786.817,11 Habilitaciio em Programas
Sanitdrio dos Sistemas Coletivos Rurais Equipamentos .
Subvencionados
Financiamentos Onerosos
irir Equi £ _— )
Adq.UI’I’I.I’ qU|p§mentos pa.ra. © s.gotamento Sub!:)rograma de Aquisicdo de B Titular R$ 119.700,00 Habilitagdo em Programas
Sanitario dos Sistemas Individuais Equipamentos .
Subvencionados
Custo total das agées em prazo médio (RS) TITULAR R$ 11.354.250,11

y 2
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CRONOGRAMA DAS ACOES
Prazo longo (2032-2037)
Agdo Programﬂa ou S}prrograma em Hierarquizagdo Responsavel Custo (RS) ARC
que agao esta contemplada Recursos
Implantar a melhoria continua nos Subprograma de Capacitagdo e B Titular i i
servigos prestados. Captacgdo de Recursos.
~ Subprograma de Execugao de
Implantagdo da estrutura de tratamento Obras de Engenharia em B Titular R$ 3.500.000,00 Resultfa\do
de esgoto urbano . . Operacional
Saneamento Basico
Interligagdo das 4reas adjacentes ao SES Subprograma de Execugdo de Resultado
. 'g ¢ ! Obras de Engenharia em A Titular R$703.210,31 .
principal L. Operacional
Saneamento Basico
Melhorar a setorizagdo das redes Subprograma de Controle dos .
N . . B Titular - -
distribuidoras de agua Servicos Delegados
Custo total das acdées em prazo longo (R$S) TITULAR R$ 4.203.210,31
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CRONOGRAMA DAS AGOES

Ago6es Continuadas (custos e execugao diluidos nos prazos imediato, curto, médio e longo)

Programa/Subprograma em que

Aga Hierarquizaga R nsavel R Fon Recur
¢ao 1 G R erarquizacdo esponsave Custo (RS) onte de Recursos
Ampliar o Quadro de Funcionarios das
Equipes Técnicas, através da e ‘-
. L Sub lifi d ) R t
contratagdo de dois profissionais, com ubprograma (.lu'a ! |cfa1<;ao @ A Titular RS 2.860.000,00 ecursos orgamen 'arlos €
~ , Estrutura Administrativa resultado operacional
formagdo adequada para atuar na area
de saneamento bdsico.
| li A
Controlar a qualidade da Agua e do Subprograma de Controle dos . Recursos Orgamentarios e
efluente tratado da zona rural - ) A Titular RS 240.000,00 .
- . Servigcos Delegados Resultado Operacional
Execugdo Direta pelo titular
P a P E a R ari
romover eventos de educagdo rog.rama de Educagdo B Titular RS 50.000,00 ecursos orgament.arlos e
ambiental Ambiental. resultado operacional
Promover visitas de alunos aos locais de
) P E a R ari
tratament-o da dgua e do es.goto, rog.rama de Educagao B Titular RS 10.000,00 ecursos orgament.arlos e
preferencialmente aos locais que Ambiental. resultado operacional
atendem a sua comunidade.
~ . Principal Moni
Operagdo do SISte.n,]a. rincipal de Subprograma de .onltoramento A Titular RS 8.100.000,00 Resultado Operacional
Esgotamento Sanitdrio da zona urbana da Oferta dos Servigos.
0 do das SAC basteci t Sub d lidade d ) R (0] tari
peragdo das s para abastecimento u programa e Qualidade dos A Titular RS 1.200.000,00 ecursos Orgamen f'mose
rural Servigcos Contratados Resultado Operacional
Operagéo das solugées Individuais para Subprograma de Qualidade dos A Titular RS 400.000,00 Recursos Orgamentérios e
abastecimento de dgua na zona rural Servigcos Contratados Resultado Operacional
a A li R -
Opgr:lag.ao das SACs para esgotamento Subp?rograma de Qualidade dos A Titular RS 600.000,00 ecursos Orgamentf’arlos e
sanitdrio na zona rural Servigos Contratados Resultado Operacional
Operagdo das solyg{o'es Individuais para Subp?rograma de Qualidade dos A Titular RS 212.000,00 Recursos Orgamentfa\rlos e
esgotamento sanitario na zona rural Servigos Contratados Resultado Operacional
Custo total das a¢gdes em prazos continuados (RS) TITULAR RS 13.672.000,00

»
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CONSORCIO PUBLICO DE SANEAMENTD BASICO
A RACIA HDANGRAFICA N R DASSINNS

Custos Totais dos Programas

TiTULAR

RS 33.649.808,96
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5 AGOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

O objetivo do tépico é a formulacdo de mecanismos e procedimentos para a efetividade da
prestacdo dos servicos de saneamento na ocorréncia de problemas de alta criticidade nos
sistemas que se relacionam a fatores climaticos, como intensidade de chuvas e volume
excessivos de 4gua na captagdo ou langamento, deslizamentos de terra e a prépria falta de
agua, ou a acidentes de qualquer natureza, como a contamina¢ao por substancias téxicas
ou equipamentos inoperantes.

Dentre os fatores climaticos podem ser citados com relevancia os elevados indices
pluviométricos ou estiagens acentuadas e os acidentes decorrem principalmente de acdes
de vandalismo ou deficiéncia de manutencao e projeto.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 determina que os Planos de Saneamento Béasico prevejam
acOes para as emergéncias e contingéncias para reduzir os impactos das situacdes de alta
criticidade nos sistemas de saneamento e na qualidade dos servigos oferecidos. Assim,
titulares e prestadores de servigos publicos de saneamento basico precisam estar atentos
aos possiveis eventos criticos e planejar as ac6es para contorna-los.

As situagbes de emergéncias sdo, em geral, acidentes nos sistemas de previsibilidade
incerta ou ainda situagbes de vandalismo, que exigem acdes corretivas de rapido
encaminhamento. As de contingéncia sdo eventualidades que podem ser minimizadas
mediante um planejamento preventivo de a¢des vinculadas a manutengdo constante e a
protecéo de equipamentos.

As atividades antropicas podem gerar impactos nos mananciais de agua, como exemplo,
acbes de terraplanagem e desmatamentos que levam a movimentacdo de terra,
deslizamentos e assoreamento de fundos de vale, com altera¢do no volume de &gua de
efeitos desastrosos, associados ou ndo aos eventos climaticos extremos. Atividades
agropecuarias, industriais e urbanas, sem o controle dos lancamentos também podem
comprometer a qualidade das aguas dos mananciais. A alteracdo da qualidade da agua
pode provocar as doencas de veiculacdo hidrica, em decorréncia da contaminagéo da agua
de abastecimento por vazamentos nas redes de esgoto, ligacdes clandestinas de esgotos
em redes de agua pluvial ou langamentos in natura, a céu aberto.

As aguas subterrdneas, fontes alternativas de abastecimento, também podem ter a
contaminacao por fontes de poluicdo, como agrotéxicos, fertilizantes, produtos quimicos e
efluentes de origem sanitéria. Portanto, as atividades e empreendimentos da bacia de
contribuicdo dos sistemas de saneamento devem ter os estudos de impactos ambientais
elaborados e analisados e com preciséo.

Todas essas situacdes podem exigir a adocao de medidas de racionamento e sistematicas
diferenciadas de atendimentos da demanda temporaria, de forma que o direito a cidade, os
mecanismos de promoc¢éo da saude e qualidade de vida e de sustentabilidade ambiental
sejam garantidos. Ao passo que mecanismos de melhoria do gerenciamento e da prestacao
dos servicos e o0 estabelecimento de planos de racionamento podem promover o
atendimento, mesmo nos aumentos de demanda temporéria, com fixacdo de regras para
as situac0es criticas, inclusive com adocao de mecanismos tarifarios de contingéncia. Ha
como tomar medidas drasticas: impor o racionamento de agua para contrapor 0 aumento
repentino do consumo de 4gua per capita deve anteceder as medidas voltadas ao aumento
da producdo e da reservacdo para suprir essa necessidade, até porque 0s sistemas
normalmente operam proximos aos picos da demanda “normal”.

4
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As alternativas do planejamento para enfrentar essas situacdes adversas podem ser
aplicaveis a um dos componentes do servigco de saneamento basico ou a todos.

As ac¢les corretivas emergenciais podem ser:

a) Obras contingéncias de prevencdo de acidentes, sistemas de alerta, melhorias do
sistema;

b) Aumento da qualidade dos servicos e fiscalizacdo de itens de seguranca, como
estabilidade de barragens e sinalizacdo de mananciais e areas de protecdo ambiental;

¢) Combate a a¢bes de vandalismo;

d) Prevencdo da interrupcdo de entradas de energia em unidades e componentes dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

e) Executar rodizio de abastecimento, com prioridade para hospitais, unidades basicas de
salde, escolas e instituices de acolhimento coletivo.

As acgbes corretivas devem ser executadas pelo prestador do servico em tempo héabil, de
forma a minimizar o impacto no abastecimento da populacdo da area afetada, com
monitoramento, fiscalizagéo e apoio do titular.

Os recursos com disponibilidade mais imediata sdo os das estruturas da defesa civil. Além
disso, ha recursos de programa de saneamento rural que se adéquam as situagdes criticas,
como os servicos de caminhdo-pipa e os veiculos de desobstrucéo e succao de fossas,
respectivamente nas emergéncias em abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

E necessaria ainda a formalizacdo de acordos com a concessionaria de energia elétrica
para priorizar e agilizar os reparos, quando acionada pelo 6rgdo operador do sistema,
especialmente quando a resposta espontanea nessas situacdes ndo se mostrar suficiente.
E, principalmente, a articulagéo e ajustamento destas a¢cdes com o planejamento previsto
por outros 6rgaos publicos para as situacgdes criticas.

O topico e quadro a seguir resume as origens e as acdes de emergéncia e contingéncia

possiveis de serem adotadas para restabelecer os servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario no municipio.

51 ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O ABASTECIMENTO DE

AGUA
Quadro 37. Resumo das Acdes de Emergéncia e Contingéncia para o Abastecimento de Agua
. Evento — . AgOes emergenciais ou de
Eixo .. Possiveis Origens oA
Genérico contingéncia
e Qualidade inadequada da
agua dos mananciais. e Comunicacdo a populacao;
eDanos em equipamentos e Acionamento do sistema de
Abasteciment Falta de agua e estruturas; comunicagdo a populagao,
o de Agua generalizada eInterrupgao prolongada institui¢cOes, autoridades e
no fornecimento de defesa civil;
energia elétrica as eComunicagdo a
instalages de produgdo e concessiondria de energia;

bombeamento de agua;

an
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e Perdas elevadas. e Controle da qualidade e
guantidade agua disponivel
em reservatorios;

®Reparo das instalagdes
danificadas;

e Controle geral e continuado
das perdas.

e Deficiéncia de vazdo nos

mananciais em periodos T ~
e Comunicagdo a populagado;

de estiagem; L
Falt e|nterrupgdo tempordria e Comunicacdo a
aita pc. > concessiondria de energia;
de de energia; ,
3 eDanos em equipamentos EINEE Ch EEE
agua‘ B quantidade disponivel em
localiz de bombeamento; o
reservatorios;
ada eDanos em estrutura de

e Reparo das instalagdes
danificadas;

eReducdo e controle de
perdas, vazamentos e
macromedicao.

reservatorios;
eRompimento de
tubulacado de rede ou
adutora de agua tratada.
e Perdas elevadas e
continuadas.

Programa de Gestdo Institucional do Saneamento Basico
® Subprograma de Capacita¢do Técnica de Pessoal
Programas e ® Subprograma De Educa¢do Ambiental
Subprogramas Programa de Universalizagdo do Saneamento Bdsico na Zona Urbana
relacionados ® Subprograma de Monitoramento da Oferta dos Servigos
® Subprogramade Fiscalizagao de Perdas Aparentes e Irregularidades
Programa de Universalizagdo do Saneamento Bdsico na Zona Rural
e Subprogramade Qualidade das SolugGes Alternativas

5.1.1 ACOES NA OCORRENCIA DE FALTA DE AGUA GENERALIZADA

Interrupgdes completas no abastecimento de dgua podem acontecer por rompimento de redes e
adutoras de agua, quebra de equipamentos, impossibilidade de captacdo por excesso de agua no
manancial, contaminagdo grave da agua bruta ou contaminacdo da agua distribuida. A interrupcéao
completa deve ser adotada para evitar graves problemas de salde que podem decorrer destes
incidentes.

As acdes para emergéncias e contingéncias orientam o procedimento a ser adotado e a solucéo do
problema para regularizar o atendimento deste servico de forma mais agil ou o impedimento da
interrupgdo no abastecimento. A¢des mitigadoras ou emergenciais terdo que levar em conta
0 ambiente natural e urbano, ndo abalar a sisteméatica de abastecimento e, a0 menos,
minimizar os incdémodos advindos pela suspenséo ou racionamento do servico.

A seguir, serdo apresentadas as a¢cdes de emergéncia e contingéncia para o abastecimento de 4gua do
municipio, que consistem basicamente na comunicacdo a populagdo, instituicGes, autoridades e
defesa civil da emergéncia, em medidas de racionamento e priorizacdo no atendimento e no
acionamento de um sistema de abastecimento emergencial temporério dedgua a populacdo que
envolvera as mesmas institui¢cbes j& comunicadas.
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Sistema de Comunicago e Acionamento da Rede de Colaboragédo Emergencial

Em caso de acidente com carga perigosa/contaminante, a primeira medida a ser tomada ¢é a
interrupcdo do abastecimento de &gua da &rea atingida, até que se verifique a extensdo da
contaminacao e que seja retomada a qualidade da &gua para a captacéo.

Em todos os casos, o sistema de comunicacdo e acionamento da rede de colaboracdo emergencial
consiste em;

e Comunicar a populacéo, instituices, autoridades policiais, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros
e 6rgdos de controle ambiental sobre a ocorréncia de emergéncia ou contingéncia;

e Providenciar a execucdo dos reparos das instalagdes danificadas e troca de equipamentos;
Acionar o socorro e ativar captacdo em fonte alternativa de agua;
Promover as medidas de controle e racionamento da agua disponivel em reservatdrios e
implementar a priorizagéo e o rodizio de abastecimento.

Medidas de Racionamento e Priorizagdo de Atendimento

As medidas de racionamento de agua e a priorizacdo de atendimento a determinados usuarios sao
tomadas concomitantemente.

O racionamento depende da conscientizacdo dos usuarios enquanto a agua esta disponivel, mas
podera ser intensificado pelo rodizio de fornecimento, com alternéncia de horarios e setores.

Atencdo especial devera ser dada a priorizacdo de abastecimento de hospitais, unidades basicas
de saude, escolas e instituicbes de acolhimento coletivo, como asilos, creches e presidios.
Para essa priorizagdo, como ndo ha tubulagdes exclusivas ou outras formas de
salvaguarda, a maneira mais prética € o transporte prioritario por caminhdes-pipa.

Interditar ou interromper as atividades de indUstrias e grandes consumidores, até o restabelecimento
pleno ao consumo humano.

Uma medida a ser adotada em prazo médio para diminuir a incidéncia de ocorréncias nesses locais
de uso coletivo e de usuarios prioritarios e sensiveis é a ampliacdo da capacidade de reservacao
individual nessas unidades.

Implantagéo de Alternativas para Abastecimento Emergencial/Temporario de Agua

Enquanto sdo executados os reparos das instalacbes danificadas e a troca de equipamentos,
alternativas para o abastecimento emergencial e temporario de 4gua e acionar 0 SOCOrro necessario
para a implantacdo da fonte alternativa de agua. Utilizar a capacidade ociosa de mananciais ndo
atingidos pela ocorréncia de contaminagdo ou que nao apresentem outros impeditivos para a captacéo.

Para suprir a ocorréncia de emergéncias pela impossibilidade de captagdo de agua bruta, em curto
prazo deverdo ser realizados estudos e concebidal’ uma base de captacéo alternativa, proviséria ou
temporaria.

Medidas para Periodos Prolongados

Medidas para o enfrentamento de falta generalizada de agua por periodos prolongados s&o:

Y Incluir na meta “Manter o regime de desabastecimento dentro dos padrées adequados”, do Programa Projetos e
Estudos”.
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e Transferir &gua entre sistemas de abastecimento com o objetivo de atender temporariamente
a populacéo atingida pela falta de 4gua, como o caso de municipios vizinhos, especialmente
Canela;

e Criar um sistema alternativo para o abastecimento de energia dos equipamentos, quando
decorrente da falta da &gua decorrer da falta energia elétrica nas unidades de aducéo ou
tratamento ou atos de vandalismo;

e Obtencdo de agua bruta de mananciais alternativos quando da contaminacdo das fontes
normais de captagdo por atos de vandalismo ou pela falta de 4gua por estiagens agudas.

Sistemas Tarifarios Diferenciados e Outras

Para os periodos de estiagem prolongada e de outros eventos extremos que afetam a disponibilidade
do recurso hidrico, como forma de contingenciamento, também podera ser necessaria a implantagao
de um sistema tarifario diferenciado, tanto para suportar os custos extraordinarios, como para
compensar, nos moldes ja existentes, a oferta intermitente do recurso dgua tratada para 0s usuarios.

O emprego das tarifas de contingéncia é assegurado pela Lei Federal n® 11.445/2007, que
estabelece no art. 46:

“Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que obrigue
a adogdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia,
com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio
financeiro da prestacao de servigos e a gestao da demanda.”

O responsavel pela instituicdo da tarifa de contingéncia é o ente regulador, que, para tanto,
adotara os procedimentos regulatérios a seguir:

a) sistematizagcdo dos custos operacionais e dos investimentos necessarios para
atendimento dentro das regras de fornecimento;

b) calculo tarifario e quantificacdo das receitas e subsidios necessarios; normalmente o
subsidio pode ser tarifario caso integrem a estrutura tarifaria, ou pode ser fiscal, neste caso
guando decorrerem de alocagdo de recursos orgcamentarios, inclusive por meio de
subvencdes financeiras;

c) a aplicagdo e a coexisténcia de diferentes esquemas de subsidios, que podem ser
orientados para a oferta (subsidios indiretos), destinados aos prestadores de servigos, ou
para a demanda (subsidios diretos), destinados aos usuarios dos servigos de saneamento
basico que estejam em condic¢des de vulnerabilidade.

No caso da tarifa de contingéncia com quantificacdo de subsidios, torna-se necessario
proceder-se ao calculo da tarifa de prestacdo dos servicos de maneira a incluir-se a
formatacdo do subsidio direto a parte, de forma tal que o beneficio destinado ao prestador
no caso de situagfes emergenciais, ndo prejudique o usuario com nivel de pobreza maior,
gue deve ter o consumo do servico prestado beneficiado por este recurso.

5.1.2 ACOES NA OCORRENCIA DE FALTA DE AGUA LOCALIZADA

Interrupgdes localizadas no abastecimento de agua podem ocorrer pelo rompimento de redes, quebra
de equipamentos e vandalismos em se¢Oes de distribuicdo. O restabelecimento do fornecimento de
agua com qualidade deve ser avaliado conforme a natureza dos incidentes que provocam a falta,
adotando-se acdes adequadas para essas emergéncias e contingéncias, de forma mais agil e segura
para 0S USUArios.
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Importante salientar que a falta de agua localizada de agua sdo as imprevistas e de média a alta
abrangéncia, que ensejam a adocdo de agbes articuladas, diferindo das ocorréncias de quebras de
equipamentos e 0s rompimentos de redes, que constam das estatisticas dos sistemas.

Dependendo da extensdo, devem ser comunicadas as autoridades e defesa civil. Mas sempre devem
ser informadas a populacéo e as institui¢ces diretamente ligadas a origem ou solucéo, para que sejam
adotadas medidas de racionamento e priorizacdo no atendimento na area de abrangéncia, se dé o
acionamento de um sistema de abastecimento emergencial temporéario de dgua a populagéo atingida
e sejam providenciados os reparos das estruturas rompidas e das instalages danificadas.

As acdes de emergéncia e contingéncia para a ocorréncia de falta de agua localizada sdo muito
semelhantes as para a falta generalizada, com a diferenca de as medidas precisarem
atender a problemas mais focalizados, restritos a setores, a parte do territério ou da
populacgéo.

Medidas complementares devem ser a promog&o do controle e o racionamento da dgua disponivel em
reservatorios, o rodizio de abastecimento temporario das areas atingidas e a execugdo dos servicos de
manutencdo e monitoramento dos sistemas de armazenamento e distribuicdo captacdo, em carater
permanente, sistematico e preventivo.

Interditar ou interromper as atividades de indUstrias e grandes consumidores, até o restabelecimento
pleno ao consumo humano na parte afetada afim de que possam ser tomadas as devidas providéncias
de contencdo de vazamentos e adaptagdo do sistema as normas de seguranca.

5.1.3 ACOES CONTINUADAS DE REDUGCAO DE PERDAS E MACROMEDICAO

Acdes de reducdo e controle de perdas, vazamentos e macromedicdo sédo paliativos para
as acbes de emergéncia porque diminuem os eventos de contingenciamento for¢cado
necessarios para manter precariamente 0s servigos.

As acdes de reducéo e controle de perdas centram nas linhas de capacitacdo, elaboragéo
de estudos, disseminacéo tecnolégica e articulacao institucional visando o desenvolvimento
de acdes conjuntas e complementares de combate ao desperdicio de agua estdo previstas
em programas do Plano.

Tém, por essa colaboracéo indireta nas acdes em situacdes criticas, sua importancia
redobrada, para qualquer periodo do Plano, da mesma forma que as a¢des visando 0 uso
racional de 4gua e a educacdo ambiental.

52 ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O ESGOTAMENTO
SANITARIO

As principais causas que ensejam acfes de emergéncia e contingéncia nos sistemas de
esgotamento sanitario sdo a paralisacdo da ETE, a paralisacdo e o extravasamento de
esgotos em elevatorias, o rompimento de tubulacdes e o extravasamento de rede coletora
e de coletores tronco.

O sistema de esgotamento sanitario é parte fundamental do saneamento basico, pois o
extravasamento de esgoto nas unidades do sistema e anormalidades no funcionamento
das estacdes de tratamento de esgoto podem causar prejuizos a eficiéncia de tratamento
e colocar em risco a saude da publica, a qualidade ambiental do territério do municipio e
dos recursos hidricos a jusante. Por isso, os problemas operacionais advindos desse
sistema devem ser sanados com a maior rapidez possivel, evitando o alastramento do
problema e das consequéncias no ambiente.
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O Quadro 38 apresenta o resumo das possiveis origens, as acées emergenciais ou de
contingéncia adequadas para os sistemas de esgotamento sanitario e o planejamento ja
contido neste Plano para minimizar os efeitos das ocorréncias.

Quadro 38. Resumo das Ac¢bes de Emergéncia e Contingéncia para o Esgotamento Sanitario

Eixo

Esgotamento
Sanitario

Programas e
Subprogramas
relacionados

Evento Genérico

Paralisacao da ETE.

Extravasamento de
esgotos em
elevatorias

Rompimento de
tubulagdes.

Extravasamento de
rede coletora e de
coletores tronco.

Possiveis Origens

eInterrupgao
prolongada no
fornecimento de
energia elétrica as
instalacoes;

eDanos a
equipamentos e
estruturas;

e AcGes de vandalismo
e/ou sinistros.

eInterrupgao no
fornecimento de
energia elétrica as
instalagGes;

eDanos a
equipamentos e
estruturas;

e Obstrucdo de
emissarios;

e Acldes de
vandalismo e/ou
sinistros.

e Acidentes
decorrentes de
escavagoes e obras;

eRompimento de
travessias;

e Acdes de
vandalismo e/ou
sinistros.

eEntupimento das
instalagdes;

eRompimento de
travessias.

AgOes emergenciais ou
de contingéncia

e Comunicagao aos 6rgaos
ambientais;

eComunicacgao a
concessionadria de
energia;

e®Reparo das instalagGes
danificadas.

eComunicagao aos
6rgdos ambientais;

eComunicacgdo a
concessiondria de
energia e possivel acdo
de disponibilidade de
gerador de emergéncia;

®Reparo das instalagdes
danificadas.

eComunicagao aos
drgaos ambientais;

®Reparo das instalagdes
danificadas.

® AcOes emergenciais:

eComunicagao aos
drgaos ambientais;

e Reparo das instalagdes
danificadas.

Programa de Gestdo Institucional do Saneamento Basico
® Subprograma de Capacitagdo Técnica de Pessoal

® Subprograma De Educa¢do Ambiental
Programa de Universalizagdo do Saneamento Bésico na Zona Urbana

® Subprograma de Monitoramento da Oferta dos Servicos

® Subprograma de Fiscalizacdo de Perdas Aparentes e Irregularidades
Programa de Universalizacdo do Saneamento Basico na Zona Rural

° Subprograma de Qualidade das Solugdes Alternativas
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As principais causas/origens a ser combatidas para evitar a paralisacdo da ETE ou os
vazamentos de dutos de esgoto sao:

. interrupcoes prolongadas no fornecimento de energia elétrica as instalagdes;
. danificacdo de equipamentos e estruturas;

. acOes de vandalismo e/ou sinistros;

. entupimento das instalagcfes e obstrucdo de emissarios;

. escavacles e obras sem os devidos cuidados com 0s equipamentos;

. acidentes no rompimento de travessias.

5.2.1 AGOES DE COMUNICACAO E NOTIFICACAO AS AUTORIDADES

A primeira acdo a ser tomada nestas situagfes € o acionamento imediato de uma equipe
para o atendimento emergencial. Outra acdo imediata, considerando que a producédo de
esgoto esta diretamente relacionada ao consumo de agua, é a emissao de alerta para que
individualmente os usuarios fagam a contengdo do consumo e, caso ndo seja suficiente,
implantar um racionamento durante a regularizacdo da operacdo do sistema de
esgotamento.

Para a correta notificagdo, identificar rapidamente as areas com estrutura danificada e a
abrangéncia da area afetada, bem como se ha casos de contato direto e/ou contaminagao
com o material extravasado. Em caso afirmativo, encaminhar para os érgaos de saude,
para que sejam tomados o0s procedimentos indicados.

5.2.2 ACOES PARA O RETORNO DA OPERACAO REGULAR DAS ESTRUTURAS
DANIFICADAS

Falta de Energia Elétrica e Falhas na Operacé&o por Vandalismo
Se a paralisacdo de qualquer equipamento de transporte ou tratamento de esgoto paralisa

pela falta de fornecimento de energia, sistemas de geracdo autbnoma de energia elétrica
podem ser acionados.

Nos demais casos de defeitos operacionais, reposi¢cdo ou reparo do equipamento ou da
instalagédo danificada.

Extravasamento por Rompimentos

No rompimento ou obstrucdo de coletor tronco, interceptor ou emissario com
extravasamento para vias, é&reas habitadas ou corpos hidricos, ou ainda no
desmoronamento de taludes ou paredes de canais, além da comunicacdo imediata ao
responsavel pela prestacédo do servico de esgotamento sanitario e aos 6rgdos municipais
de defesa civil, vigilancia sanitaria e ambiental de praxe, devem ser executados os trabalhos
de:

a) limpeza, desobstrucdo e reparo emergencial nas instalacdes danificadas;

b) sinalizac&o e isolamento da area;

c) imediata limpeza e descontaminagéo das areas e/ou imoéveis afetados;
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d) instalacdo de tanques de acumulagédo do esgoto extravasado, com o objetivo de evitar
contaminacéao do solo e agua;

e) monitoramento dos efeitos e da recuperacao dos corpos receptores afetados.

Sempre que possivel, a acumulagéo do efluente final em tanques alternativos, retornar o
mesmo para o inicio do processo ao invés de lancar no corpo hidrico temporariamente sem
atender todos os parametros de langcamento.

5.2.3 AGOES PREVENTIVAS PARA EVITAR A OCORRENCIA DE ACIDENTES

O monitoramento, a limpeza e manutencdo preventiva das instalagbes e equipamentos
eletromecanicos, inibem as falhas operacionais e permite a observancia do tempo de
detencdo hidraulico e a eficiéncia do funcionamento dos sistemas, especialmente das
ETEs.

Para evitar o prolongamento de interrup¢cdes nos sistemas de elevacao e tratamento de
esgotos, os sistemas de geracdo autbnoma de energia elétrica podem ser instalados de
forma a permanecer permanentemente a disposicdo para as emergéncias.

Nas interrupgdes no funcionamento das unidades de elevagao ou tratamento de esgoto em
decorréncia de acidentes naturais, como as erosdes e desmoronamento de taludes ou
rupturas em pontes por onde passam as redes de esgotamento sanitario ocasionados por
niveis de inundacédo elevados, além dos reparos, deve ser reavaliada a capacidade de
adequacdo das ETEs para suportar as novas condi¢6es e/ou manter o funcionamento para
atender os principais padrées de lancamento.

Combater as ac¢des de vandalismo, com comunicados as autoridades policiais das
ocorréncias, para as devidas investigagoes.

5.2.4 CONTEXTO INSTITUCIONAL NAS SITUACOES CRITICAS DO ESGOTAMENTO
SANITARIO

Nas situacdes criticas da prestacdo do servico de esgotamento sanitario, as
responsabilidades devem envolver todos 0s niveis institucionais, como a seguir:

Prestadora conveniada: é a quem se atribui a responsabilidade operacional das acfes
emergenciais. As a¢des sdo as elencadas nos itens anteriores deste Plano, que devem ser
observados no planejamento emergenciais detalhados a ser elaborado ou adequado pelo
prestador e submetidos a aprovacdao prévia do titular.

Titular (executivo municipal): através de um grupo ou comité, recebe as informacgdes e
monitora 0 andamento da situacdo emergencial, além de se encarregar de parte da
comunicacgéo e notificagdes.

Ente Regulador: acompanha o cumprimento das operacdes nos periodos de ocorréncia.

Ao municipio de Araricd, na configuracdo institucional atual, cabem tanto as
responsabilidades de Titular e de Prestador Conveniado.
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5.3 MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR INTERRUP(;OES DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Implantar e executar um servi¢co permanente de manuten¢ao e monitoramento dos sistemas
de captacdo, de armazenamento e distribuicdo de agua e de coleta, transporte e tratamento
de esgotos, baseados em sistemética de carater permanente e preventiva.

Combater as acbGes de vandalos e promover a investigacao rigorosa das ocorréncias de
vandalismo, bem como adotar medidas de protecdo das instala¢cdes, como cercamentos,
vigilancia eletrénica ou de guardas.

Os acidentes devem ser documentados, para formacéo de um histérico que ir4 auxiliar na
verificagdo de recorréncias dos eventos e na necessidade de melhorias dos procedimentos
adotados.

As acdes de educacdo ambiental, como campanhas junto as comunidades, séo
fundamentais para a conscientizagdo sobre os riscos de incidentes nos sistemas de
abastecimento de agua, e ndo menos importantes para a efetividade de ac¢des visando
evitar os desperdicios, de racionamento, rodizios e para a colaboragdo com outras acdes
emergenciais.

Além disso, o Subprograma de Capacitacdo Técnica de Pessoal deve englobar as agfes
para atendimento dessas situacdes de emergéncia e contingéncia, para que se tornem
rapidas e eficientes e realizadas por equipes treinadas e especializadas.
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6 AVALIAGAO SISTEMATICA DAS AGOES PROGRAMADAS

6.1 BASE INSTITUCIONAL PARA A AVALIAGAO

O que diferencia o Plano Municipal de Saneamento Basico nos termos da Lei Federal n°
11.445 e os planos de carater mais técnico - como os planos diretores ou os estudos de
viabilidade - é o fato de o primeiro ser um documento de carater legal. O PMSB que ora se
coloca em debate deve ser parte integrante dos contratos de prestacao dos servigos.

A prestacdo dos servi¢os sera regulada por contrato, que derivou por sua vez do Plano de
Saneamento. Portanto a avaliacdo das metas, acdes e programas descritos terd um
endereco legal e institucional principal, que é o agente regulador, sem prejuizo de que
outras acdes fiscalizatorias com competéncia legal definidas — como as da qualidade dos
produtos ofertados - sejam também exercidas paralelamente.

Lei Federal 11.445/2007

Art. 22. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacao dos usuéarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢ces e metas estabelecidas;

[l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigcos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Lei Federal 11.445/2007

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdées técnica, econbmica
e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixac&o, reajuste e revisao;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.
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6.2 RESPONSABILIDADE PELA AVALIACAO
O agente responsavel pela avaliacdo da eficacia das acdes programadas sera o ente
regulador.

Para o exercicio desta atividade, que € inerente a sua ac¢ao regulatéria, o regulador editara
normas complementares detalhando cada um dos critérios de avaliacdo das metas, seus
indicadores e os procedimentos e métodos especificos.

Apresenta-se a seguir um indicativo de mecanismos e procedimentos que podem ser
adotados pelo regulador nas metas propostas.

6.3 MECANISMOS DE AVALIAGAO

A avaliagdo das metas sera realizada através da elaboracdo de relatorios especificos
gerados com base na andlise dos indicadores apresentados, e comparando-os com a
cronologia prevista para implementacéo das acdes propostas.

Os relatorios serdo elaborados com objetivo de viabilizar a regulacdo e fiscalizagdo dos
Servigos.

6.4 PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO

O plano de metas resume o que é essencial no Plano Municipal de Saneamento Basico,
gue é o instrumento do municipio, ora em debate. Ele diz respeito a metas, no sentido
preciso de quantidades e prazos a alcancar, mas também a regras, no sentido de padrées
de qualidade a respeitar, e ainda de uma agenda institucional de sustentacdo do PMSB.
Incluem-se ainda nas metas as a¢des necessarias e identificadas para melhoria operacional
dos sistemas.

6.4.1 METAS E AGCOES QUANTITATIVAS
A - ABASTECIMENTO DE AGUA
Al - Cobertura dos servicos

Indicador: relagdo numérica, dada em percentual, entre 0 nimero de imdveis com acesso a
rede sobre o total de imoveis existentes.

Avaliacdo: sistemética.

Método: o numero de imdveis cobertos sera identificado pelo cadastro do prestador, e o
namero de imoveis totais existentes sera fornecido pelo cadastro imobiliario municipal ou
por dados censitérios.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

A2 - Quantidade total de agua ofertada

Indicador: relacdo numérica, dada em percentual, do volume anual disponibilizado sobre o
volume demandado (incluindo os sazonais, onde couber).

Avaliacdo: sistematica.

Método: o volume disponibilizado ser& indicado pela macromedicdo e o demandado conforme
estimativa e as atualizagOes feitas pelo prestador, que serdo avaliadas pelo regulador.

Periodicidade da avaliacdo: trimestral.
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A3 - Perda total por ramal

Indicador: diferenca, dada em litros por ramal de agua ao dia, entre o volume disponibilizado
para a rede distribuidora e o volume consumido pelos usuarios, descontado o volume de
Servigo.

Avaliacdo: sistematica.

Método: o volume disponibilizado sera indicado pela macromedicdo, 0 consumido pelos
micromedidores (hidrémetros) e os volumes de servico estimados conforme metodologia
ajustada com o regulador.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

B - ESGOTAMENTO SANITARIO
B1 - Cobertura dos servicos

Indicador: relagdo numérica, dada em percentual, entre 0 nUmero de imdveis com acesso a
rede sobre o total de iméveis existentes.

Avaliacdo: sistemética.

Método: o numero de imdveis cobertos sera identificado pelo cadastro do prestador, e o
namero de imoveis totais existentes sera fornecido pelo cadastro imobiliario municipal ou
por dados censitéarios.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

B2 - indice de tratamento de esgoto

Indicador: relagdo numérica, dada em percentual, entre volume de esgoto tratado sobre
volume coletado.

Avaliacdo: sistemética.

Método: os volumes serdo indicados pela macromedicdo ou estimados conforme critério do
regulador onde nao for possivel medir.

Periodicidade da avaliacdo: semestral.

B3 - indice de atendimento com tratamento de esgoto

Indicador: relagcdo numérica, dada em percentual, entre o numero de iméveis com esgoto
tratado sobre o total de iméveis existentes.

Avaliacdo: sistemética.

Método: o nimero de imdveis com esgoto tratado sera identificado pelo cadastro do prestador;
0 numero de imoveis totais existentes sera fornecido pelo cadastro imobiliario municipal ou
por dados censitérios.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

6.4.2 METAS E ACOES QUALITATIVAS

A - ABASTECIMENTO DE AGUA
Al - Qualidade do produto ofertado
Indicadores: potabilidade da dgua (Portaria MS N° 2.914, de 12/12/2011).
Avaliagéo: sistemética.
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Método: realizada pelos érgdos competentes e eventualmente pelo regulador conforme
normas da legislacao.

Periodicidade da avaliacdo: conforme legislacéo pertinente.

A2 - Qualidade do abastecimento
agua imprevistas sobre o total de liga¢gGes ativas de agua.
Avaliacdo: sistemética.

Método: o total de reclamacdes serd aferido pelos dados registrados no sistema de
atendimento ao publico do prestador e de dados distintos registrados apenas pelo
regulador; o percentual aceitavel sera estipulado pelo regulador com base em sistemas
similares ja com experiéncia comprovada de avaliagdo da meta.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

A3 - Qualidade do atendimento ao usuario

Indicador: relagcdo numérica, dada em percentual, entre os prazos atendidos e 0s n&o
atendidos, sendo estes prazos definidos em Regulamento dos Servicos a ser acordado
entre o titular e o regulador.

Avaliacdo: sistemética.

Método: o cumprimento dos prazos serd aferido pelos dados registrados no sistema de
atendimento ao publico do prestador e de dados distintos registrados apenas pelo
regulador; o percentual aceitavel sera estipulado pelo regulador com base em sistemas
similares ja com experiéncia comprovada de avaliagdo da meta.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

B - ESGOTAMENTO SANITARIO
B1 - Qualidade do produto ofertado
Indicadores: padrées de langcamento dos efluentes de esgoto (legislagdo ambiental?)
Avaliacdo: sistemética.

Método: realizada pelos 6rgdos competentes e eventualmente pelo regulador conforme
normas da legislacao.

Periodicidade da avaliacdo: conforme legislagcéo pertinente.

B2 - Qualidade do esgotamento

Indicador: relacdo numérica, dada em percentual, entre o total de reclamacbes de
extravasamento de esgotos sobre o total de ligacdes ativas de esgotos.

Avaliacdo: sistemética.

Método: o total de reclamacbes serd aferido pelos dados registrados no sistema de
atendimento ao publico do prestador e de dados distintos registrados apenas pelo
regulador; o percentual aceitavel sera estipulado pelo regulador com base em sistemas
similares ja com experiéncia comprovada de avaliagdo da meta.

18Resolugiio CONAMA N° 357/2005- "Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de langamento de efluentes, e da outras providéncias.". -
Data da legislacdo: 17/03/2005 — Publicag&o: DOU n° 053, de 18/03/2005, pags. 58-63.

Obs.: Alterada pelas Resoluc¢des n° 370, de 2006, n° 397, de 2008, n° 410, de 2009, e n° 430, de 2011. Complementada
pela Resolugéo n° 393, de 2009.
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Periodicidade da avaliacdo: anual.

B3 - Qualidade do atendimento ao usuario

Indicador: relacdo numérica, dada em percentual, entre 0os prazos atendidos e 0s nao
atendidos, sendo estes prazos definidos em Regulamento dos Servicos a ser acordado

entre o titular e o regulador.
Avaliacdo: sistemética.

Método: o cumprimento dos prazos sera aferido pelos dados registrados no sistema de
atendimento ao publico do prestador e de dados distintos registrados apenas pelo
regulador; o percentual aceitavel sera estipulado pelo regulador com base em sistemas

similares ja com experiéncia comprovada de avaliacdo da meta.
Periodicidade da avaliacdo: anual.

6.4.3 METAS E ACOES DE EFICIENCIA OPERACIONAL

A - ABASTECIMENTO DE AGUA
Al - Remanejamento da rede distribuidora e ligactes
Indicador: verificacdo da execucdo fisica das obras e a¢bes previstas.
Avaliacdo: sistemética.

Método: o regulador recebera relatérios do andamento dos projetos e obras.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

A2 - Otimizacao operacional
Indicador: verificagcdo da execucéo fisica das obras e agfes previstas.
Avaliacdo: sistematica.
Método: o regulador recebera relatérios do andamento dos projetos e obras

Periodicidade da avaliacdo: anual.

A3 - Garantia de reservacao setorial
Indicador: verificacdo da execucao fisica das obras e a¢bes previstas.
Avaliacdo: sistemética.
Método: o regulador recebera relatérios do andamento dos projetos e obras

Periodicidade da avaliacdo: anual.

B - ESGOTAMENTO SANITARIO
B1 - Remanejamento da rede coletora e ligagbes
Indicador: verificacdo da execucao fisica das obras e a¢bes previstas.
Avaliacdo: sistemética.

Método: o regulador recebera relatérios do andamento dos projetos e obras.

Periodicidade da avaliacdo: anual.

B2 - Deteccao de ligacdes factiveis

Indicador: verificacdo da execucdo fisica das agfes previstas.
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Avaliacdo: sistematica.
Método: o regulador recebera relatérios do andamento dos projetos e obras

Periodicidade da avaliacdo: anual.

6.5 INDICADORES

6.5.1 INDICADORES UTILIZADOS NO ESTADO

Os municipios devem assinar contratos de regulagdo com a agentes reguladores e basear-
se, no minimo, nos seguintes indicadores para avaliagao dos servi¢os de abastecimento de
agua e esgotamento sanitério.

6.5.2 INDICADOR DE UNIVERSALIZAGCAO DOS SERVIGOS (NUA — NUE)

NUA - Indicador de Universalizac&o dos Servicos de Abastecimento de Agua.
Pop.A
PopT

NUA = *100

PA = Populago abastecida. E o valor do produto da quantidade de economias residenciais
de agua, no ultimo més do ano, pela taxa média de habitantes por domicilio dos municipios
com contrato de programa.

PT = Populac¢éo urbana total dos municipios com contrato de programa.
NUE - Indicador de Universalizacdo dos Servicos de Esgotamento Sanitério.

Pop.E
Pop.T
PS = Populag&o servida. E o valor do produto da quantidade de economias residenciais de

esgoto, no ultimo més do ano, pela taxa média de habitantes por domicilio dos municipios
com contrato de programa.

NUE = *100

PT = Populac¢éo urbana total dos municipios com contrato de programa.

6.5.3 INDICADORES DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS (TAC — DEC — NRP)
TAC — Tempo Médio de Atendimento ao Cliente Quando da Falta de Aqua.

1 N
TAC ==| ) ti
nN\i=

N = Numero total de interrup¢cdes de agua no periodo.

Ti = Tempo decorrido para correcdo do fato gerador da falta de agua para a i-ésima
interrupcao do abastecimento.

DEC - Duracdo Egquivalente de Interrupcdo do Sistema de Fornecimento de Agua por
Economias.
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Eco. Atingidas (i) = Numero de economias abrangidas pela i-ésima falha no sistema de
fornecimento de agua no conjunto e no periodo.

T (i) = Tempo decorrido entre a detecgéo da i-ésima falha e o efetivo reparo da falha.
N = Numero total de interrup¢éo no fornecimento de 4gua do conjunto no periodo.
Eco. Total = Numero total de economias do conjunto considerado.

> EcoAtingidas(i) x T (i)
DEC = =

EcoTotal

NRP — indice de Reclamac&es Procedentes por Falta de Agua por 1.000 Economias.

NRP

NRP = x1.000

NRP = Numero de reclamagdes procedentes no més no conjunto.

NE = Numero de economias do conjunto.

6.5.4 INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS (ROP — DCP)
ROP (S/DEPREC.) — Razdo Operacional sem Depreciagao.

DT (s/dep)

ROP(s/dep) = ROL

DESP (s/deprec.) = Despesa operacional total excluida a depreciacao.
ROL = Receita operacional liquida.

DCP - Despesas com Pessoal Proprio.

DCP = DP
ROL

x 100

DP = Despesa com pessoal proprio.

ROL = Receita operacional liquida.

6.5.5 INDICADORES DE PRODUTIVIDADE DE PESSOAL (IPP1—IPP2 —IPP3)
IPP1 - indice de Produtividade de Pessoal 1.

AF

IPPL=

p N E
-
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AF = Agua faturada pela empresa em mg.
NE = Numero total de empregados da empresa.
IPP2 - indice de Produtividade de Pessoal 2.

LA+ LE
NE

IPP2 =

EA = Numero de ligacdes de agua.

EE = Numero de liga¢des de esgotamento sanitario.
NE = Numero total de empregados da empresa.
IPP3 - indice de Produtividade de Pessoal 3.

E.A+E.E

IPP3 =

EA = NUmero de economias com agua.
EE = NUmero de economias com esgotamento sanitario.
NE = Numero total de empregados da empresa.

6.5.6 INDICADORES DE QUALIDADE DOS SERVIGCOS E DOS PRODUTOS (ISC - IQA);

ISC — indice de Satisfacdo do Cliente.

1sc = S 100
PT

PS = Parcela da populacdo da amostra satisfeita (soma dos conceitos bons e 6timos ou
soma dos conceitos satisfeito e muito satisfeito) com os servigos prestados pela empresa.

PT = Populacgéo total da amostragem.
IQA — indice da qualidade da &gua distribuida.

IQA:gN(i)x p(i)

N = Nota média do parédmetro no periodo;
p = Peso atribuido ao i-ésimo parametro;

Os parametros considerados e 0s respectivos pesos séo:

e Coliformes totais (peso - 0,30);
e Cloro livre residual (peso - 0,20);
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Turbidez (peso - 0,15);
Fluoretos (peso - 0,15);
Cor (peso - 0,10);

Ph (peso - 0,10).

6.5.7 INDICADORES DE QUALIDADE COMERCIAL (QF —IPF = IH- ICOB)

QF — Qualidade do Faturamento.

CS
F=—x100
? CE

CS = Contas substituidas por falhas de faturamento.
CE = Numero de contas emitidas no més.

IPF - indice de Perdas de Faturamento.

IPF:MxlOO
VP

VP = Volume produzido (m3).

VF = Volume faturado (m3).

IH — indice de Hidrometracéo.

EM

IH = x 100

EM = Numero total de economias de dgua com medicao do conjunto.

ET = NUumero total de economias de agua do conjunto.

ICOB — indice de Eficiéncia da Cobranca.

ICOB = AA x100
FA

AA = Arrecadacao acumulada dos ultimos doze meses (a partir do més n).

FA = Faturamento acumulado dos ultimos doze meses (a partir do més n-1).

6.5.8 INDICADORES SELECIONADOS DO PREMIO NACIONAL DE QUALIDADE EM
SANEAMENTO - PNQS

Os indicadores descritos a seguir foram selecionados das op¢des oferecidas pelo Guia de
Referéncia para Medicdo do Desempenho — GRMD 2014. Trata-se de uma
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particularidade, na pratica, do Prémio Nacional da Qualidade em Saneamento (PNQS) -
ABES que assegura a implantacao efetiva de um sistema de medicédo de desempenho,
aplicavel a todas as organizacfes de saneamento. Considera, alinhado a Lei n°
11.445/07, todas as &reas de saneamento: agua, esgoto, residuos sélidos, manejo de
aguas pluviais e efluente industrial.

A tabela utiliza 0 mesmo cédigo do GRMD 2014 para cada indicador, apresenta 0 nome
por extenso, a férmula de célculo e descreve cada um dos componentes desta. Alguns
dos indicadores desta lista, entre outros constantes do Guia mencionado, estdo sendo
aplicados no municipio de Sao Leopoldo, o que demonstra a viabilidade da medicao
inclusive por sistemas municipais.
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7 AVALIAGAO E REVISAO

As avaliacdes do Plano Municipal de Saneamento Basico deverdo ser realizadas em vista
a necessidade de uma analise critica e cotejo de aspectos relacionados ao planejamento
inicial e ao desenvolvimento das a¢des por parte dos responsaveis pela implantagdo dos
programas e acdes planejados, dentro dos respectivos prazos.

Entre os aspectos a serem avaliados, apresentamos, como referéncia, os seguintes:
. O cumprimento dos objetivos definidos no Plano;

. A obediéncia aos dispositivos legais aplicaveis a gestdo 6rgdos do municipio
responsavel pela execucédo da politica municipal de saneamento basico;

. A identificacdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das oportunidades
e entraves ao seu desenvolvimento;

. O uso de recursos humanos, instalacdes e equipamentos adequados voltados para
producéo e prestacdo de bens e servicos na qualidade e prazos requeridos;

. A adequacéao e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre estes e
as necessidades previamente identificadas;

. A efetiva consisténcia entre as agdes desenvolvidas e os objetivos estabelecidos;

. As causas de praticas antiecondmicas e ineficientes, se ocorrerem;

. Os fatores inibidores do desempenho do Plano;

. A relagdo de causalidade dos efeitos positivos e negativos observados com as

diretrizes propostas;
. A qualidade dos efeitos alcancados a partir da implantacao do plano.

Do ponto de vista pratico, a avaliacdo é realizada com base nos indicadores de
desempenho, os quais foram propostos e devem ser calculados e comparados com as
metas propostas na periodicidade indicada.

Observar, também, se a sequéncia cronoldgica prevista para o desenvolvimento das acdes
propostas foi efetivada.

As revisfes séo oportunidades de atualizar o andamento das a¢6es planejadas em relacéo
aos prazos pré-determinados, assim como revalidar ou corrigir os prognosticos e projecoes
realizados e avaliar os prazos futuros ou a necessidade de adoc¢&o de novas acdes e metas
para os anos seguintes, de acordo com os indicadores de desempenho adotados e com
novas informacfes e demandas que possam ter sido desenvolvidas no tempo decorrido
desde a elaboracéao inicial do Plano.

Assim, o presente plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,
seguindo novamente as determinacfes do Decreto N° 7.217/2010.
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